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Corruption has existed as an inescapable and uncommon phenomenon 

among all societies from the past to the present and it seems that 

wherever there is some degree of authority, corruption is an 

inescapable thing. Corruption is one of the problems facing the 

administrative system that has many negative social, political and 

economic consequences. The question of the article is, what are the 

social prevention mechanisms of corruption? The hypothesis of the 

article is that the development of citizens' awareness and participation 

is the most important social prevention mechanism against corruption. 
This article is descriptive and analytical and has investigated the 

question by using the library method. Social prevention is one of the 

types of non-criminal crime prevention that plays an important role in 

controlling and reducing crimes. The findings indicate that the growth 

and promotion of collective awareness, cultural development, civil 

participation of citizens, the active role of social networks and 

phenomena such as whistle-blowing are among the most important 

social prevention mechanisms against corruption. 
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 مقدمه

فساد اداری نقض قوانین موجود برای تأمین منافع و سود 
دار  اعتماد مردم به دولت را خدشه ،فساد. شخصی است

سازد و ثبات سیاسی و هنجارهای فرهنگی و ملی و  می
اجتماعی را متزلزل نموده و با تخریب رقابت منصفانه در بازار 

 ؛شود مانع رشد اقتصادی می ،کار و تخصیص ناکارآمد منابع
های اجتماعی است که  لذا اعتماد عمومی یکی از سرمایه

های اجتماعی ایجاد و حفظ نموده و  وحدت را در سیستم
فساد اداری در یک . دهد های دموکراتیک را پرورش می ارزش

گیری از آن در بسیاری از  های مبارزه و پیش سیستم و راه
عنوان  توسعه به رهای درحالالخصوص در کشو کشورها علی

زیرا فساد اداری تمام اجزای  ؛له مهم مطرح استأیک مس
یک نظام حکومتی را به مرور زمان دچار تزلزل کرده و 

 ازجملهسازد که  های بسیاری بر جامعه و کشور وارد می آسیب
توان به ممانعت از ثبات سیاسی و اقتصادی و  ها می آن

دمه زدن بر اعتماد مردم معضلات اجتماعی و فرهنگی، ص
نسبت به حکومت و ممانعت از توسعه اقتصادی کشور از 

های غلط رقابت در بازار و تخریب رقابت  طریق عمل به شیوه
ها دارای  ویژه در بانک فساد اداری به. سالم موجود اشاره نمود

هایی بسیار  سسهؤم  ها، بانک. ی تأثیرگذارتری استپیامدها
ت قدر .ر در اقتصاد کشورها هستندقدرتمند و تأثیرگذا

های مالی و  ی است که تمامی بحرانها به قدر اقتصادی بانک
شده و توسط همان بخش  اقتصادی از بخش بانکی شروع

های سیاسی،  دهی چنین نظام بانکی جهت هم. شود کنترل می
. دهد اقتصادی و اجتماعی یک کشور را تحت تأثیر قرار می

اندازهای بانکی  کی سبب کاهش پسفساد مالی در نظام بان
گذاری، تورم پولی، عدم  مردم و درنتیجه کاهش سرمایه

کاهش  ،گرایانه سازی غلط مادی های اقتصادی، فرهنگ تعادل
فاصله  های اقتصادی و خدمات عمومی، کیفیت زیرساخت

سؤال رفتن اصول حاکم در نظام طبقاتی، افزایش فقر و زیر
د اقتصادی و درنهایت عدم بانکداری اسلامی و کندی رش

درواقع، . تحقق توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی است
یکی از . باشد نیافتگی می ترین عارضه فساد مالی توسعه مهم

ترین نوع  به عبارتی شایع. مصادیق فساد اداری، اختلاس است
تخطی کارمندان و مدیران، اختلاس است که از نوع 

از منظر جرم . سفیدان است جرایم یقهشناسی مربوط به  سنخ
توان علل گوناگونی همچون وجود فرصت مناسب  شناختی می

های خاص،  مجرمانه، فشار ناشی از شرایط و موقعیت
های درونی فرد، ضعف در  کننده سازی موانع و کنترل خنثی

های مناسب برای ارتکاب  کنترل خود خصوصاً در موقعیت
پیچیده و فنی . (0: 0410رضا زاده حمیدیه، ) جرم را برشمرد

کاری مرتکبان و عدم  بودن برخی مشاغل، تقلب و پنهان
وجود آثار مادی، موجب دشواری کشف فساد اداری گردیده 

ی اساس و مشروعیت جرایمشیوع ارتکاب چنین . است
اختلاس . برد های مختلف را زیر سؤال می ها و سازمان دولت

نیا، باعث ایجاد های اقتصادی د عنوان یک مخرب در نظام به
های بسیاری در اقتصاد کشورها گردیده  ماندگی اختلال و عقب

است و موجب از بین رفتن عدالت اجتماعی، افزایش فاصله 
طبقاتی سلب اعتماد عمومی و افزایش محرومیت و فقـر 

شود  تـوده کثیری از مردم در اثر تکاثر ثروت عده قلیلی می
طر توسل به راهکارهای بدین خا. (20: 03۳۱حسینی مقدم، )

نکته دیگری که . پیشگیرانه در درجه اول اهمیت قرار دارد
پیشگیری از فساد اداری را ضروری ساخته است این است که 

های شغلی مثل  فساد اداری پیچیده و فنی بوده، در محیط
ها دشوار است و  یابند که کشف آن ها ارتکاب می بانک

ی از هوش و ذکاوت بالا ضمن برخوردار جرایممرتکبین این 
و آشنایی به قوانین و مقررات با مراکز ثروت و قدرت کشور 

دیده مشخص  بزه جرایماز طرف دیگر این  .در ارتباط هستند
از . کنند در بدو امر افکار عمومی را تحریک نمی و نداشته

طرفی آنچه پیشگیری از فساد را گریزناپذیر ساخته است، آثار 
با . ستا ها تماعی و مشروعیت حکومتمنفی بر اعتماد اج

توجه به آنچه گفته شد، سؤال اساسی که در این مقاله مطرح 
شود این است که سازوکارهای پیشگیری  و بررسی می

منظور بررسی سؤال  اجتماعی از فساد اداری چیست؟ به
مورداشاره ابتدا مفاهیم فساد اداری و پیشگیری اجتماعی 

سازوکارهای پیشگیری اجتماعی از  شود و در ادامه، بررسی می
 .گیرد فساد اداری موردبررسی قرار می
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 میمفاه -0

 فساد اداری -0-0

 :0406قرشی،)است واژه فساد در لغت به معنای تباهی 
فساد اداری به معنای استفاده غیرقانونی از قدرت . (8/094

از دید . (04: 0006سلیمی،) دولت برای نفع شخصی است
فساد اداری عبارت »: الملل بانک جهانی و سازمان شفافیت بین

است از سوءاستفاده از اختیارات دولتی قدرت عمومی برای کسب 
منافع خصوصی، تحت تأثیر منافع شخصی یا روابط و علایق 

با توجه به تعاریف ارائه . (World Bank,1997) «خانوادگی
توان فساد  ران، مینظ گردیده توسط پژوهشگران و صاحب

اداری را تعریف نمود به تکرار و استمرار عملی که توسط افراد 
های تحت مدیریت دولت عمومی غیردولتی و  شاغل در بخش

خصوصی یا حتی اشخاص غیر شاغل اما مرتبط با افراد شاغل 
هدف مادی مانند  در جهت سوءاستفاده از موقعیت شغلی با

دیگر یا غیرمادی مانند روابط دریافت پول کالا و یا هر چیز 
خویشاوندی که منجر به نقض یا تغییر قوانین و ضوابط اداری 

توان نتیجه گرفت فساد اداری  شده می از تعریف ارائه .گردد
استمرار و تکرار  -0: اند از باشد که عبارت دارای ارکانی می

 ؛داشتن هدف یا انگیزه -3 ؛وجود موقعیت شغلی -2 ؛عمل
شده منجر به نقض یا تغییر قوانین و ضوابط  معمل انجا -4

  (.000 -006: 0090تانزی،)  اداری گردد

 پیشگیری اجتماعی -0-6

هایی است  این نوع پیشگیری شامل آن دسته از تدابیر و اقدام
ها و  که با مداخله در فرآیند رشد افراد، بهبود شرایط زندگی آن

حذف یا  سازی محیط اجتماعی و طبیعی، به دنبال سالم
 زا و درنتیجه پیشگیری از بزهکاری است کاهش علل جرم

به اعتقاد ریموند گسن، این نوع . (098: 0000نیاز پور،)
شود که  پیشگیری به این دلیل پیشگیری اجتماعی گفته می

حاصل تجربیات پیشگیری مددکاران اجتماعی بدون مداخله 
انان پلیس و دادگستری و معطوف به مبارزه ناسازگاری جو

 .(080: 0098گسن،) بزهکار و محیط رشد آنان است
پیشگیری اجتماعی تلاشی برای حل مسائل رفتار مجرمانه با 

گیرد  های جرم است و تدابیری را در برمی پرداختن به ریشه

های ارتکاب جرم، از رهگذر مسائل اجتماعی،  که بر زمینه
به همین سبب، پیشگیری . اقتصادی و فرهنگی مؤثرند

تماعی بهترین توصیف از پیشگیری نخستین به شمار اج
اگر دولت از طریق . (040: 0000رایجیان اصلی، ) رود می

راهکارهای آموزشی، فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی، نهادها و 
منظور حذف یا کاهش  های خصوصی و مردمی به سازمان

شود به  زای فردی و محیطی اقدام کند، گفته می عوامل جرم
بنابراین پیشگیری . زده است اجتماعی دست پیشگیری

اجتماعی با عوامل فرهنگی در درون جامعه در ارتباط مستقیم 
های پیشگیری فرهنگی توسعه ارتباطات  از دیگر جنبه. است
عنوان یکی  از سوی دیگر تأثیر محیط فرهنگی نیز به. باشد می

است انکارناپذیر  جرایماز عوامل مؤثر در پیشگیری از 
وجود ذکر این نکته لازم است  بااین. (088: 0000خلیلی،میر)

که عوامل اجتماعی و فرهنگی، محیطی از عوامل مستقیم 
 نهیزمها عواملی هستند که  وقوع بزهکاری نیستند بلکه این

تواند ناظر به  دستیابی به اهداف سازمان که حسب مورد می
 .کسب سود و منفعت مالی و مادی باشد را تقویت کند

 سازوکارهای پیشگیری اجتماعی از فساد اداری -2

 مشارکت مدنی -6-0

یکی از اقدامات پیشگیرانه اجتماعی نسبت به عدم ارتکاب 
جرم و کاهش فساد اداری، مشارکت مردم با نهادها و 

هایی که وظیفه مبارزه با  اعم از دستگاه)ربط  های ذی سازمان
( اص مافوقها محول شده است و یا اشخ فساد اداری بر آن

های مختلفی به بحث فساد  در ایران از جنبه. باشد می
شده است و در قوانین بالادستی به راهکارهایی برای  پرداخته

از محورهای مهم  یکی. شده است  مبارزه با فساد اشاره
 0طبق اصل . مشارکت دادن مردم در مبارزه با فساد است
معروف و نهی از  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، امربه

در همین راستا نیز در . شده است منکر وظیفه همگانی شناخته
قانون ارتقا سلامت نظام اداری و مقابله با فساد نیز  08ماده 

وزارت کشور موظف شده است تمهیدات لازم را درباره توسعه 
ه پیشگیری و مبارزه نهاد در زمین های مردم و تقویت سازمان
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با فساد را فراهم آورد و گزارش سالانه آن را تقدیم مجلس 
 .کند

ای که در قانون ایران ناظر به استفاده از مشارکت مردم  نکته
در راستای مبارزه با فساد باید توجه کرد آن است ساختار 

های جانی، مالی، اداری، قضایی از  منسجمی برای حمایت
کنند و یا به  ی مبارزه با فساد عمل میاشخاصی که در راستا

واقعیت این . پردازند، وجود ندارد افشای اطلاعات فساد می
دهند  های غیرقانونی را گزارش می فعالیت افرادی که است که

های  از ایمنی جانی برخوردار نیستند و بعضاً به صورت
 .(000: 0002نیا،  شهرام) رندیگ وحشتناکی مورد انتقام قرار می

کنوانسیون سازمان ملل متحد در مبارزه با  00طابق ماده م
منظور تأمین  فساد، هر کشور عضو باید اقدامات مقتضی به

امنیت هرکسی که با حسن نیت و بنا به دلایل معقول، هر 
واقعیت مربوط به جرایم احرازشده بر اساس این کنوانسیون را 

اش قرار  به مقامات صالح گزارش دهد، در نظام حقوق داخلی
 .دهد

ای بسیار مهم در اینجا اشاره شود و آن  از سویی باید به نکته
این است که رویکرد قوانین در خصوص گزارش تخلفات از 

این رویکرد باید متناسب با . سزایی برخوردار است هاهمیت ب
در موقعیتی . وضعیت عمومی گزارش دهندگان تخلف باشد

و درصدد گزارش  شود که شخصی نسبت به تخلفی آگاه می
آید، کسانی که منافعشان درنتیجه این گزارش  آن برمی

آیند؛  شدن از این گزارش برمی افتد درصدد مانع درخطر می
بنابراین در همین راستا از ابزارهای گوناگونان در جهت 

این ابزارها نوعاً مجرمانه و . شدن استفاده خواهند کرد مانع
صورت عدم توانایی نسبت به  ها در آن. زننده خواهد بود آسیب

های نرم  منصرف کردن شخص گزارش دهنده از طریق راه
آورند؛  مثل تطمیع، به ابزارهایی همچون تهدید روی می

بنابراین افرادی که گزارش دهندگان تخلفات هستند، بیش از 
این در . آنکه نیازمند تشویق باشند، نیازمند حمایت هستند

قانون ارتقاء سلامت  62ایی ماده نامه اجر حالی است که آیین

شیوه  4نظام اداری و مبارزه با فساد، در این خصوص تنها به 
یک گروه تشویقی  و تشویقی نازل اعم از اعطای تقدیرنامه

اکتفا کرده است که متناسب با خطری که شخص گزارش 
ترین این  یکی از مهم. باشد کند نمی دهنده را تهدید می

ی است زیرا بسیاری از افراد به مناسبت ها، حمایت شغل حمایت
بسا در  بردند و چه شغلشان به تخلفات و نقض قوانین پی می

ها، به خطر  صورت گزارش نقض قوانین امنیت شغلی آن
تنها مدیران مانع فساد نشده بلکه  چراکه در مواردی نه ؛بیافتد

های نخبگانی فاسد بوده و موجب فشار به  خود عضو کارتل
برای . شوند که امکان گزارش فساد را دارند ی میکارمندان

شده  بندی مثال شخصی که به مناسبت شغلش به اسناد طبقه
خواهد شد؛ بنابراین باید  متهم ندسترسی دارد، به نقض قوانی

تمهیداتی فراهم شود تا شخص گزارش دهنده در امنیت 
طور که ملاحظه  همان. کامل، نقض قوانین را گزارش دهد

تواند اطمینان خاطر مناسبی  این رویکرد تقنینی نمیشود  می
دهی در مقابل فساد  برای شخصی که با حسن نیت به گزارش

از سویی سازوکاری کارآمد برای . پردازد، ایجاد کند می
 بینی پیشگیری از خطرپذیری شخص گزارش دهنده پیش

نشده است و از سوی دیگر سازوکارهای تشویقی یادشده با  
یشروی شخص گزارش دهنده است نامتناسب خطری که پ

 .است

 ارتقاء سطح آگاهی، مراقبت و هشیاری اجتماعی -2-2

ها در راه  های عمومی و تقویت آن ارتقاء سطح آگاهی
ترین تدابیری  مشارکت در سطوح مختلف جامعه ازجمله مهم

های مردم در رابطه با خطر  است که باعث افزایش آگاهی
خصوص فساد مالی است و همین امر مورد  اداری و به جرایم

در ارتباط با موضوع  .استهای دینی ما هم بوده  تأکید آموزه
برخی  ،فساد ت و هشیاری اجتماعی در مبارزه بامراقب

الملل  المللی ازجمله بانک جهانی و شفافیت بین نهادهای بین
 منظور افشای موارد وعات مستقل بهبر ضرورت وجود مطب

فشار قرار دادن دولت برای تغییر و ارتقای سطح  تحت و فساد
برای اینکه مطبوعات  .دارند آموزش و آگاهی عمومی تأکید
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بتوانند نقش مؤثری در راستای عمل به وظایف مذکور ایفا 
کنند، لازم است منابع قدرت مستقل داشته و همچنین از 

ای  ها و معیارهای حرفه دانش کافی در خصوص تکنیک
 .باشندحقیق برخوردار ت

ای است که  یافته های سازمان گروه رندهیدربرگجامعه مدنی 
خارج از ساختار دولت در راستای منافع عمومی یا صنفی 

های تجاری  نهاد اتحادیه های مردم سازمان. کنند تلاش می
هایی هستند که جامعه مدنی  های مذهبی ازجمله گروه انجمن

ها قادرند ارتباط بین حکومت و  این گروه. دهند را شکل می
ازآنجاکه در بسیاری از کشورهای  .جامعه را تسهیل کنند

لذا ضروری  ،توسعه جامعه مدنی ضعیف و شکننده است درحال
 ،شیاری و مراقبت اجتماعیوهای ه است قبل از شروع برنامه

گیری نهادهای اجتماعی فراهم  های لازم برای شکل زمینه
زم است منابع اقتصادی و سیاسی به همین منظور لا .شود

ها  کافی در اختیار شهروندان گذاشته شود و حقوق مدنی آن
باید توجه داشت . های رسمی تضمین گردد در فرایند فعالیت

مستلزم وجود توازن  ،های سیاسی بزرگ که تحقق خواسته
قدرت بین دولت و جامعه مطبوعات آزاد و شفافیت در 

: 03۳0ربیعی و آصف، )است فرایندهای اجرایی حکومتی 
55). 

این موضوع را کنوانسیون نیز ملحوظ نظر قرار داده، 
بر « مشارکت مردم»تحت عنوان  00که در ماده  طوری به

اهمیت و نقش مردم و نهادهای مدنی در پیشگیری از جرم 
های عضو تقاضا شده است  آورده و از دولت تأکید به عمل

را در این زمینه به  های لازم گذاری تدابیر و سیاست
 .آورند عمل

 های آزاد توسعه و تقویت رسانه -6-0

حوزه مالی است که در  جرایمترین  جرم اختلاس یکی از مهم
ازپیش در نهادهای دولتی فزونی گرفته و  های اخیر بیش دهه

سو و دستگاه و اجرایی، قضایی را به خود  توجه مقنن از یک
توسعه روزافزون . (0: 0077رمضانی،)است معطوف داشته 

های  های آزاد و تسهیل دسترسی به آن از طریق تلفن رسانه
حال فراگیر است  همراه هوشمند موضوعی نوظهور و درعین

های مختلف حیات بشری  برداری در زمینه که قابل بهره
های آزاد با توجه بـه  رسانه. ازجمله پیشگیری از جرم است

ضریب نفوذ کثرت هایی مانند سهولت دسترسی،  ویژگی
توانند با کمک به استقرار نظام  مخاطب و وسعت انتشار می

کارمندان، سالار فشار به دولت در جهت تأمین معاش  شایسته
گری کارکرد پیشگیرانه کارآمدی در  ایجاد شفافیت و مطالبه

اما باید توجه داشت که . خصوص جرم اختلاس داشته باشند
های آزاد منوط به وجود  تحقق این کارکرد از سوی رسانه

هایی چون آزادی بیان دسترسی آزاد به اطلاعات و  بایسته
همچنین نباید از برخی مخاطرات . باشد ای می طرفی رسانه بی

استفاده از ظرفیت رسانه آزاد برای پیشگیری از جرم اختلاس 
گرایی  نظیر نقض حریم خصوصی افراد، اتهام افکنی و عوام

 .(908: 0488ن و همکاران، رادما) کیفری غافل شد

گسترش چشمگیر  .اند عصر حاضر را عصر ارتباطات نامیده
های نوین ارتباطی و تغییر  سابقه فناوری ارتباطات و توسعه بی

های ارتباطی در بین افراد جامعه، همگی از مشخصات  شیوه
استفاده از این . کنند ای است که در آن زندگی می جامعه
لازم برای تغییر ساختار و ارتقای های نوین شرط  رسانه

های نوین ارتباطی ازجمله  فناوری. جایگاه در جوامع است
اینترنت با رشد گسترده خود، تغییر بسیاری را در ساختار 

های خاص این فناوری،  ویژگی. جوامع فراهم آورده است
امکان ارتباط بدون در نظر گرفتن زمان و مکان، تغییر در 

ین تغییرات اجتماعی و فرهنگی را به شیوه زندگی و همچن
  .(0: 0411تقوایی و همکاران، ) دنبال دارد

های جمعی و نشریات در انتشار وقایع  در جوامع بسته، رسانه
نحو مستقیم و غیرمستقیم به رضایت  ویژه مواردی که به به

مردم از سیستم اداری و درنهایت مشروعیت نظام حکومتی 
در این . کامل برخوردار نیستندشود از آزادی  مربوط می

ضربه  ،ترس از آبروریزی. تری دارد کشورها، فساد رشد سریع
اجتماعی در اثر اطلاع عمومی نسبت به  وجههشخصیت و 
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ارتکاب فساد به همان اندازه که در مقابل فساد بازدارندگی 
عنوان مانعی برای آزادی بیان و دسترسی عمومی به  دارد، به

آنکه این هردو حق طبیعی  حال ؛شود یاطلاعات محسوب م
رود و از طرفی، شفافیت در فرآیندهای  شمار می شهروندان به

دارد سیستم اداری افزایش اطمینان و اعتماد عمومی را در پی 
 .(003: 0355حبیبی، )

سازی شرایط دسترسی به اطلاعات از وظایف اصلی  فراهم
صورت دقیق  دولت باید مردم و مطبوعات را به. حکومت است

مردمی که از . و شفاف در جریان عملکرد خود قرار دهد
شوند و مطلع باقی  آگاه می مسائل حکومتی تأثیرگذار بر خود

انتظاراتی خواهند داشت و در موقعیتی  درباره معیارهامانند،  می
گیرند که با فشار به کارگزاران، حکومتی رعایت  قرار می

پنجاه و پنجم قانون اساسی، اصل . کنند معیارها را تضمین می
دسترسی همگانی به اطلاعات راجع به فرآیند گردش مالی در 

کل کشور  بودجههای که از  های دولتی و دستگاه دستگاه
در هر نظام . کنند را مورد تأکید قرار داده است استفاده می

مدنی به  جامعهحکومتی حتی جوامع آزاد و لیبرال دسترسی 
« محرمانه بودن اطلاعات»با استثنای اطلاعات و افشای آن 

تشخیص اسناد محرمانه با  ضابطهتعیین  .مواجه است
قانون مجازات انتشار و افشای اسناد محرمانه  .گذار است قانون

داری  های طرز نگه نامه و آیین 0353 و سری دولت مصوب
مشخص  نحوهبندی و  دولتی و طبقه محرمانهاسناد رسمی و 

ازجمله این قوانین  0354 اطلاعات مصوب نوع اسناد و ننمود
این قانون انتشار یا افشای سری و محرمانه  2 ماده. است

دقیقی را برای  ضابطهانگاری نموده است اما  دولتی را جرم
سری یا محرمانه بودن یک سند ارائه ننموده و عبارات 

 .(045، 03۳3حاجی، )است صورت کلی بیان گردیده  به

 01کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد در ماده 
دهی عمومی به موضوع مذکور پرداخته و  تحت عنوان گزارش

هدف از آن را انجام اقداماتی در جهت شفافیت در بخش 
تشکیلات، عملکرد و فرآیندهای  نهیزم دولتی ازجمله در

م گیری مدیریت دولتی باهدف مبارزه با فساد اعلا تصمیم

قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد . نموده است
بر اطلاع رسانه جمعی و ایجاد شفافیت در  ۱و  3در مواد 

در این قانون مجرای . قراردادهای دولتی تأکید دارد
تبصره . های الکترونیک است رسانی، از طریق درگاه اطلاع

تی دارد و قراردادهایی که ماهیت نظامی یا امنی 3یک ماده 
ها ممنوع  موجب قوانین، افشای اطلاعات آن نیز مواردی که به

رسانی  بوده و قراردادهای محرمانه را از شمول حکم اطلاع
عمومی مستثنی دانسته و تشخیص محرمانه بودن را به عهده 
کار گروهی متشکل از معاونان وزرای اطلاعات و امور 

نظارت راهبردی  ریزی و معاون برنامه ،اقتصادی و دارایی
آبسالان، )جمهور و معاون دستگاه مربوطه دانسته است  رئیس
تأخیر در ورود اطلاعات ورود اطلاعات ناقص و . (032 :03۳۱

یا خلاف را با ضمانت اجرای شش ماه تا سه سال انفصال 
گذار در این بخش،  قانون. موقت از خدمت، تنبیه نموده است

مدنظر داشته به جنبه کیفری  که اقدام پیشگیرانه را ضمن این
. وظیفه نیز اشاره داشته است جرم و کوتاهی در انجام

حال کنوانسیون مریدا اصل پیشگیری را پذیرفته است و  بااین
به طور  .این کنوانسیون بر آن تأکید شده است ۱و  5در مواد 

انگاری، ابزارهای  کلی در این کنوانسیون چهار موضوع جرم
های جهانی در  خسارات و همکاری ا، جبرانالاجر حقوقی لازم

همچنین  .استمبارزه با فساد مورد توجه قرار گرفت 
فنی و  یها یشامل اصولی در مورد همکار کنوانسیون

 تکنیکی و تبادل اطلاعات بوده و پیشگیری از فساد رویکرد
فراگیر این سند است که فقط با شفافیت، همکاری و 

نجام آن ممکن ا سازی، ظرفیتپذیری و  ولیتؤمشارکت، مس
 یها ها، جامعه مدنی، رسانه در این راستا دولت. باشد می

د جهانی و افکار عمومی باید برای مبارزه با فساد همکاری کنن
بر اساس  .که بر ابعاد پیشگیری اجتماعی از فساد دلالت دارد

 اداری مبارزه با فساد ، استراتژیدر کنوانسیونمدل ارائه شده 
سازمانی در  یها یمش از قوانین، قواعد، خط یا وعهبه مجم

که با هدف شناسایی،  گردد یم اطلاقسطوح ملی و محلی 
های  استراتژی. روند یکار م پیشگیری و تنبیه مدیران فاسد به

کیارچه، شفاف، بدون تعصب، یفساد باید جامع،  پیشگیری از
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جامعه گیری و مبتنی بر منابع و ظرفیت  هدفمند، قابل اندازه
 .که بیانگر رویکرد پیشگیری اجتماعی آن است باشد

 های اجتماعی شبکه/ تقویت نظارت نهادهای غیردولتی -6-4

ترین  نظارت نهادهای مدنی و مستقل از دولت، یکی از مهم
های دولت مدیران دولتی و  های نظارتی بر فعالیت اهرم

مطبوعات، احزاب و . رود های اقتصادی بشمار می نگاهب
تواند انگیزه کسب  های مختلف که می نهادهای مدنی باانگیزه

که  اعتبار بوده و بر دستیابی دوباره به قدرت باشد و یا این
منافع عمومی و یا منافع صنفی خاصی را نمایندگی کنند، 

کنند  ها و نهادهای عمومی دولتی نظارت می عملکرد سازمان
سازی و  ق شفافها از طری های آن شود تا فعالیت و تلاش می

ای در معرض نگاه و داوری جامعه  اصطلاح در اتاق شیشه به
همچنین هزینه پایین . (42: 0006سام دلیری،) قرار گیرد

نظارت نهادهای غیردولتی یادشده ازجمله عواملی است که 
ها رفتار، مالی اداری و سیاسی مقامات و  نظارت آن

شاید یکی از . پذیرش ساخته است های دولتی را قابل سازمان
علل پایداری، استمرار و تثبیت موقعیت این نهادها در 

له و هم نفع مستقیم و أته هم این مسیاف کشورهای توسعه
بنابراین  ؛گفته باشد دها بر پایه دلایل پیشغیرمستقیم این نها

جز  ای به برای مبارزه با فساد اداری، مالی و سیاسی چاره
ی نظارتی غیردولتی در کنار پذیرفتن نقش تأثیرگذار نهادها

: 0004روشنی،) نیست. ها و نهادهای نظارتی دولتی سازمان
جمعی در انتشار اخبار و  با استفاده از وسایل ارتباط. (41

رویدادها و ارائه گزارش عملکرد و فعالیت دولتمردان و 
کارکنان دولت و نیز برخی از راهکارهای دولت در 

های سیاسی،  م بر فعالیتسازی قوانین مقررات حاک شفاف
اقتصادی و اجتماعی، کاهش مداخلات دولت در امور 

تواند در پیشگیری از فساد اداری  می... سی واقتصادی و سیا
با توجه به آنکه نبود ساختارهای شفاف و . مفید واقع شود

توان  ها و محیط اداری را می روشن انجام امور در سازمان
ها و رفتارهای فسادآلود  عالیتیکی از عوامل مهم در انجام ف

های مبارزه با فساد اداری  دانست، یکی از مؤثرترین شیوه

 .استسازی ساختار اداری  خروج از فضای تاریک و شفاف
حساب  شفافیت یکی از ابزارهای اصلی مبارزه با فساد به

نظام پاسخگویی مناسب از اهداف اصلی  آید و دستیابی به می
وجود سیستم کارآمد از . تی استاکثر اصلاحات بخش دول

پاسخگویی و شفافیت از سویی باعث حفظ مشروعیت و 
شود و از سوی  مقبولیت نظام سیاسی و برخورد با فساد می

 .ها جلوگیری کند تواند از فساد حکومت دیگر می

خصوص در  ههای اداری ب شفافیت در کارها و فعالیت
فراد فاسد را درآمدهای دولتی تا حدود زیادی دست و پای ا

دولت هرچند . نماید بسته و از وقوع فساد اداری جلوگیری می
نماید، ولی این کار  رتبه را ثبت می دارای مقامات عالی

گونه تحقیق  متأسفانه بیشتر سمبلیک و تشریفاتی است و هیچ
. شود و بررسی نسبت به صحت و درستی ادعای افراد نمی

که تصویر شفافی از اولین گام در شفافیت سازی این است 
درآمد دولت ایجاد شود و دولت درآمدهای خود را شفاف 

در حقوق اداری جهان . (47: 0070و آصف،  ربیعی) اعلام کند
علاوه بر شفافیت، دسترسی به اطلاعات نیز تأکید شده است، 

هایی که در یک  ان حاصل کرد آنیعنی باید بتوان اطمین
وتحلیل کافی و  زیهله ذینفع هستند، اطلاعات و تجأمس

مناسب برای دسترسی به تصمیماتی که در حال پیشرفت 
لذا شفافیت به این معنی نیست که همه افراد . هستند را دارند

های پوشاندن  تمامی اطلاعات را بدانند، چراکه یکی از راه
ها میان انبوه اطلاعات غیر مهم  اطلاعات مهم، انتشار آن

 .گردد طب میباشد که باعث سردرگمی مخا می

صورت  های اجتماعی، همواره اعضای شبکه به در شبکه
های واقعی در  مستقیم یا غیرمستقیم به شرکت در فعالیت

تأثیرگذاری . شوند زندگی اجتماعی تحریک و تشویق می
های اجتماعی بر میزان و کیفیت  توجه شبکه قابل

های اجتماعی در جوامع مختلف به حدی بوده است  مشارکت
های اجتماعی باهدف  توجهی از شبکه خیراً تعداد قابلکه ا

های خاص  توسعه مشارکت اجتماعی مردم در زمینه
های  دهد که ضعف در دستگاه مطالعات نشان می. اند ایجادشده
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گذاری  استترین موانع پیش روی سی نهاد یکی از مهم مردم
شناس،  ملک محمدی و حق)ت ضد فساد در کشورمان اس

بخشی بزرگی از جمعیت کشورمان را جوانان  .(040 : 03۳2
گیری از  دهند، استفاده از این ظرفیت بالقوه با بهره تشکیل می
 .های اجتماعی میسر است ابزار رسانه

شوند و این  های اجتماعی بدون سانسور منتشر می اخبار شبکه
تواند یک مزیت تلقی شود، هرچند امکان تکثیر اطلاعات  می

ها بیش از نسل قبلی  یز در این شبکهمخدوش و نادرست ن
اساساً یکی از لوازم و شرایط برقراری . ها است رسانه

دمکراسی، فعال نمودن مردم در امور حکومت و 
ای که در اصل، حکومت  گونه به. باشد ها می گیری تصمیم

ات مردم است که از طرق مختلف ینظریات اکثر کننده منعکس
ایفاء چنین نقشی . (Christiano, 2004:78) گردد اعمال می

توسط مردم در صورتی واقعی و غیرصوری است که آراء و 
بر . تصمیمات مردم مبتنی بر اطلاعات کافی و صحیح باشد

عنوان یکی از ارکان استقرار  این مبنا آزادی اطلاعات نیز به
ترین  سازی شفافیت، یکی از مهم سالاری و نهادینه مردم
ند با خدمت گرفتن فناوری توا هایی است که می حوزه

اطلاعات و ارتباطات نقش مهمی در مبارزه با فساد در ابعاد 
های اجتماعی با پشتوانه  رسانه. گوناگون جامعه ایفاء نماید

توانند نهادهای حاکمیتی و بخش  ظرفیت مردمی، می
دهی و  مرتب، نظم نهیهزتنها . خصوصی را منتفع سازند

ها برای تولید  فاده از آنها و است استخراج مناسب داده
ت در جهت فائق آمدن بر روندهای نامناسب میق یاطلاعات ذ
های اجتماعی است که منجر به فساد  ها و مکانیسم در سازمان

 .گردند می

 زنی سوتتقویت فرهنگ  -6-8

ورود اصطلاح هشداردهندگی یا افشاگری در ادبیات ضدتقلب 
از سازوکار مورداستفاده توسط پلیس انگلستان در باخبر کردن 

شده  کار شهر برگرفته دیگر همکارانشان از وجود افراد خلاف
یک سنت قدیمی  هیپاهای گشتی انگلستان بر  پلیس. است

مان با ز کار در شهر، هم هنگام برخورد با یک فرد خلاف

بااطلاع دادن به دیگر  دمیدند تا قیب وی، در سوت خود میتع
امروزه، . تر دستگیر کنند کار را راحت همکاران خود، آن خلاف

در ادبیات ضد تقلب، هشداردهنده یا افشاگر کسی است که 
دار را از وجود فرد یا افراد  افکار عمومی یا مقامات صلاحیت

کارانه در بخش دولتی،  ستنادر های کار یا فعالیت نادرست
کارانه  های نادرست فعالیت. کند یا خصوصی آگاه می عمومی

ای از کارهای غیرقانونی، زیر پا گذاشتن  طیف گسترده
مقررات، و تهدید منافع عمومی یا خصوصی، مثل، تقلب و 

 .(44: 0070قاسمی، )  گیرد فساد مالی را در برمی

از حیث اینکه توسط چه فرد یا گروهی انجام  زنی سوت
ترین  ترین و شایع شود، انواع مختلفی دارد که ذیلًا به مهم می
کاری  یکه افشا: داخلی زنی سوت-0 :کنیم ها اشاره می آن

توسط فردی از داخل سازمان و برعلیه خود سازمان انجام 
فرد کاری برعلیه یک  یکه افشا: شخصی زنی سوت- 6 ؛گیرد

غیر فردی  زنی سوت- 0؛ گیرد صورت می( دیر یا کارمندم)
به نحوی است که افشاکاری توسط یک : و خارجی( شخصی)

صورت ( سازمان یا شرکت یا یک رسانه) یحقوقشخصیت 
 .(60: 0009پهلوانیان،) ردیگ می

های انجام  از طریق رسانه زنی گاه سوتبر این اساس 
های فاقد قوانین و نقش و اهمیت این امر در کشور. شود می

اشفان و گزارش کنندگان فساد، کمقررات حمایت و تشویق 
، بیشتر است، چراکه «زنی سوتقوانین و مقررات »موسوم به 

افرادی که  زنی سوتدر کشورهای دارای قوانین و مقررات 
تحت حمایت حاکمیت و  ،کنند فساد را کشف و گزارش می

دیران مفسد و فقط باندهای فساد و م دولت هستند و نه
ها آسیبی برسانند یا مانع فعالیتشان  توانند به آن متخلف نمی

شوند و از  به شکل مالی تشویق می ها زن شوند، بلکه سوت
ولی در کشورهایی که فاقد . شود ها حمایت و صیانت می آن

زنی هستند، مدیران متخلف و مفسد  قوانین و مقررات سوت
ابزارهای مدیریتی، مالی، اداری و راحتی و با استفاده از  به

توانند با افراد سالم و صالح که  می ،دارند ای که در اختیار غیره
ها را اخراج،  کنند برخورد و آن فساد را کشف یا گزارش می
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زن یکی از ابزارهای  های سوت رسانه. طرد یا حصر کنند
های فساد  خانه اند که نورافکن را به تاریک نظارت همگانی

سازند و  ابند و فضا را برای افراد فاسد و متخلف ناامن میت می
راحتی و  های مافیایی فساد بتوانند به دهند شبکه اجازه نمی

 .های اعتماد جامعه را سست کنند مثل موریانه پایه

 گیری نتیجه

وبیش در کلیه کشورهای  ای است که کم فساد اداری، پدیده
، میزان و گستردگی حال، نوع، شکل بااین. جهان وجود دارد

فساد اداری جریان توسعه را . آن در هر کشور متفاوت است
های دموکراتیک را مورد تهدید قرار  سازد، سازمان مختل می

پیشگیری . کند دهد، اصل حاکمیت قانون را مخدودش می می
اجتماعی از طریق ناامن کردن محیط جامعه برای متخلفان و 

موقعیت و امتیازات و انحصارات  کنندگان از مقام و سوءاستفاده
، جلب مشارکت مردم و عموم (رانت)حاکمیتی و دولتی 

کارکنان برای صیانت از قانون و اموال عمومی، جلب 
ی و نیز پایش و پیمایش همکاری مردمی در رصد فساد ادار

ولان و کارکنان، حمایت از کاشفان و ؤعملکرد مس
سازی  فرهنگگزارشگران فساد و تشویق و ترغیب آنان، 
دست و ایجاد  گفتمان مبارزه با فساد و تشویق افراد پاک

منظور اعمال نظارت همگانی و  ای مردمی و مستقل به شبکه
 .کند نظارت از پایین به بالا به کاهش فساد اداری کمک می

تمامی ملاحظات اخلاقی  پژوهش این در :ملاحظات اخلاقی
 .رعایت گردیده است

این مقاله، فاقد هرگونه تعارض منافعی  نگارش :تعارض منافع
 .بوده است

 همه نویسندگانتوسط  مشترکاًحاضر مقاله  :سهم نویسندگان
 .است گرفتهانجام 

 نگارش این مقالهکه در  کسانیاز همه : تشکر و قدردانی

 .دتشکر را دارنهایت قدردانی و ، اند یاری نموده را نویسنده

بدون تأمین مالی انجام این پژوهش : تأمین اعتبار پژوهش
 .گرفته است
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