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In the process of fair trial, the district courts in Iran have legislative 

gaps in their structure and performance and this have provided a 

deviation from the principles and regulations of criminal justice. The 

purpose of this study is to recognize, evaluate and explain the 

obstacles and challenges of fair trial in the preliminary investigation 

stage in the district court and its solutions. The data analysis method is 

descriptive and analytical. The findings show that due to the fact that 

there is no prosecutor's office in the district courts and the prosecution 

and preliminary investigations and trial by a single judge are carried 

out in one stage, the judicial process and supervision are distorted and 

the guarantees of the fair trial pattern are difficult and the due process 

is distorted, especially during the preliminary investigation phase. In 

order to overcome these challenges, it is necessary to reform the 

structure of District Court based on guarantees of fair trial model 

Objectively, sensible and accessible to individuals, as well as 

establishing the characteristics of the mixed litigation system and the 

principle of separating prosecution officials from independent 

investigative authorities with judicial supervision. 
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 مقدمه

تحقق عدالت کیفری منوط به رعایت اصول و قواعد دادرسی 
رسیدگی به جرم خصوصاً  گانه پنجمنصفانه در تمام مراحل 
سزایی  که از اهمیت به است مرحله تحقیقات مقدماتی

ی حقوقی مدرن ها نظامبه همین جهت اکثر . برخوردار است
لی حقوق بشر شکل المل بینکه منطبق با استانداردهای نظام 

ی قضایی دادستان یا جانشین وی را در ها نظارت اند، گرفته
مرحله رسیدگی تحقیقات مقدماتی جهت حفظ حقوق 
شهروندان توأم با صیانت از نظم عمومی جامعه و در عین 

ی به جرم ی فردی در حین رسیدگها آزادیحال پاسداری از 
 جا نیاپرسشی که در  .ندکن میضروری و از ارکان آن قلمداد 

در صورت رسیدگی و انجام  این است که شود یممطرح 
تحقیقات توسط دادگاه بخش، چه موانعی برای اعمال اصول 
دادرسی عادلانه وجود دارد؟ برای پاسخ به این پرسش باید 

 آییننظام حقوقی ایران با تصویب قانون عنایت داشت که، 
با اصلاحات بعدی تمرکز زیادی نسبت  1352دادرسی کیفری 

و این  ؛به قوانین سابق به اصول دادرسی منصفانه داشته است
ی قانون ها نوآوریعینی و قابل احساس در  صورت بهمهم 

لیکن علیرغم  ؛دباش میمذکور مشهود و در دسترس اشخاص 
ی بخش موفق ها دادگاهقانونگذار در رابطه با اراده باطنی، 

 26نبوده و علت این عدم موفقیت وجود تعارض میان ماده 
در حوزه قضایی بخش، وظایف »ک که مقرر نموده .د.آ.ق

حوزه قضایی و در غیاب وی بر عهده  رییسدادستان بر عهده 
در »: ددار میکه مقرر  255و ماده  «.ل استالبد علیدادرس 

ه در حوزه بخش، ییقوه قضا رییسصورت ضرورت به تشخیص 
 جرایمد و این دادگاه به تمامی شو میدادگاه عمومی بخش تشکیل 

از . دباش می «.دکن میدر صلاحیت دادگاه کیفری دو رسیدگی 
وظایف نظارتی دادستان بر عهده  26طرفی مطابق ماده 

با قرار  255دادگاه بخش گذاشته شده لیکن در ماده  رییس
دادن صلاحیت و شأنیت دادگاه کیفری دو برای دادگاه بخش 
مانع انجام وظیفه مذکور شده است به همین جهت فرآیند 

واقع شده است  خدشهدادرسی عادلانه در دادگاه بخش مورد 
لذا در این نوشتار به موانع دادرسی عادلانه به جهت عدم 
نظارت قضایی در رسیدگی مرحله تحقیقات مقدماتی و 

 .زیمپردا میهمچنین عدم تفکیک مقام تعقیب و تحقیق 

ی مربوط به مرحله تعقیب و تحقیقات مقدماتی ها چالش -1
 تا قبل از صدور قرار تأمین کیفری

 بیمربوط به مرحله تعق یها چالشدر این قسمت به بررسی 
ی فریک نیتا قبل از صدور قرار تأم یمقدمات قاتیو تحق

 .خواهیم پرداخت

ی مربوط به عدم تفکیک مقام تعقیب و ها چالش -1-1
 تحقیق

ی دادرسی ها نظامی حاکم بر ها ویژگییکی از بارزترین 
مختلط اصل تفکیک مقام تعقیب از مقام تحقیق است و 

عهده مقام تحقیق جرایم بری مقدماتی تمام ها تحقیق
مستقلی به نام بازپرس قرار دارد و تعقیب جرم از وظایف 

چند مورد قبول قانونگذار ایران این اصل هر .دادستان است
دگاه قرار گرفته است ولی در موارد متعددی از جمله در دا

محمدیان ) بخش از آن عدول شده و نادیده گرفته شده است
رعایت حقوق متهم در تمامی مراحل  ؛(955: 1601و ساکی، 

به  که دباش میدادرسی از نتایج بارز عدالت دادرسی کیفری 
ن این نتیجه مهم را به دست توا مینظر در دادگاه بخش ن

 .آورد

و  اه سلاحچالش عدم رعایت اصل تساوی  -1-1-1
 مقام تحقیق طرفی بی

مطابق مقررات  یستیبا یمتحقیقات مقدماتی در دادگاه بخش 
 آیینقانون  340مربوط به دادسرا مندرج در قسمت اخیر ماده 

با اصلاحات بعدی توسط  03۳2دادرسی کیفری مصوب 
ل انجام شود اما در البد علیدادگاه بخش یا دادرس  رییس

ی ها تفاوتحال حاضر تحقیقات مقدماتی در دادگاه بخش 
مطابق ماده  .چشمگیری با تحقیقات مقدماتی در دادسرا دارد

یک قاضی مستقل در  عنوان بهقانون مذکور بازپرس  53
که از  ها سلاحو اصل تساوی  طرفی بیدادسرا با رعایت اصل 

د تحقیقات مقدماتی اهم حقوق دفاعی متهم است در فرآین
هم وجود دارد که  ییاستثنا 52البته در ماده . کند نقش ایفا می

مستوجب  جرایمدر صورت کمبود بازپرس در غیر 
این قانون، دادستان نیز دارای  312های مقرر در ماده  مجازات

تمام وظایف و اختیاراتی است که برای بازپرس تعیین شده 
 است انجام تحقیقات در این حالت دادستان مجاز. است
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منوط به اینکه در صورت  ؛مقدماتی را به دادیار ارجاع دهد
صدور قرارهای نهایی و همچنین قرار تأمین منتهی به 

در همان  یستیبا یمقرار  صادرکنندهبازداشت متهم، دادیار 
روز مراتب صدور قرار را به نظر دادستان برساند و دادستان نیز 

ست و چهار ساعت در این باره مکلف است حداکثر ظرف بی
 جرایمدر رابطه با . (24: 1352اشرافی، ) اظهارنظر کند

قانون مذکور که صرفاً رسیدگی در  312موضوع ماده 
صلاحیت بازپرس، است درصورت عدم حضور بازپرس یا 
معذور بودن وی از انجام وظیفه و عدم دسترسی به بازپرس 

تقاضای دادستان و دیگر در آن دادسرا، دادرس دادگاه به 
، وظیفه بازپرس را فقط تا زمان ییحوزه قضا رییستعیین 

با توجه به مراتب . دده میباقی بودن وضعیت مذکور انجام 
د قانونگذار اصل را بر رسیدگی توسط شو میمعنونه مشخص 

بازپرس در تحقیقات مقدماتی دانسته و مفروضات دیگر نظیر 
تان یا دادیار و سایر انجام تحقیقات مقدماتی توسط دادس

لذا از توجه به نقطه . مقامات قضایی را فرع بر آن دانسته است
با عنایت  دشو مینظرات قانونگذار در موارد فوق نتیجه گرفته 

دادگاه بخش یا دادرس  رییس ،الذکر قانون فوق 33۶به ماده 
د و باش میل در تحقیقات مقدماتی بدیل بازپرس البد علی

لذا تمامی . وجه در جایگاه دادیار و دادستان نیست هیچ به
مقرراتی که قانونگذار بازپرس را موظف به رعایت آن نموده 

رعایت نماید با این تفاوت که چون مرحله  یستیبا یم
ازی به صدور قرار نید باش می دار عهدهمحاکماتی را نیز شخصاً 
ی اما در رسیدگی تحقیقات مقدمات. جلب به دادرسی ندارد

همان قانون چون به جانشینی از بازپرس  312موضوع ماده 
تحت نظارت  یستیبا یمدهد اولًا  تحقیقات را انجام می

ثانیاً چون شخصاً  و دادستان شهرستان انجام وظیفه نماید
مرحله محاکماتی نیست الزاماً باید پس از اعلام ختم  دار عهده

و پرونده را تحقیقات قرار جلب به دادرسی نیز صادر نماید 
 ییطباطبا) جهت صدور کیفرخواست برای دادستان ارسال کند

 .(20: 1601و همکاران، 

دادگاه بخش و یا دادرس  رییسدر تحقیقات مقدماتی توسط 
ل باید به این نکته اشاره کرد که تعقیب متهم در البد علی

ای در دادسرا به عهده دادستان  ی دو مرحلهها رسیدگی
یعنی کسی که به نیابت از جامعه اقدام  العموم مدعی عنوان به

وظیفه و اختیارات  موجب بهگرچه دادستان . دباش می ،کند می
در حین  ،هرحال د اما بهکن میقانونی متهم را تعقیب 

خدشه وارد  طرفی بیآوری دلائل امکان دارد به اصل  جمع
وکیل جامعه متهم را تحت  عنوان بهزیرا وقتی دادستان  ؛شود

 ،دهد و از تمامی امکاناتی که در اختیار دارد تعقیب قرار می
کند و با تمام توان و در اختیار داشتن ضابطین به  استفاده می
زد و تصریحی در مقررات قانونی در مورد پردا میاین مهم 

 طرفی بیعلیرغم اینکه صراحتاً  .دادستان وجود ندارد طرفی بی
د رس میبه نظر  ،ر تحقیقات مقدماتی بیان شده استبازپرس د

که باید میان رسیدگی به جرم در مرحله تعقیب و مرحله 
تحقیقات مقدماتی تفکیک قائل شویم لیکن با این وجود در 

ل چون هر دو البد علیدادگاه یا دادرس  رییسدادگاه بخش، 
مرحله یعنی تعقیب متهم که وظیفه اصلی دادستان است و 

د باش میتحقیقات مقدماتی که مرجع اصلی آن بازپرس  مرحله
 ها سلاحهمچنین اصل برابری تساوی . نددار عهدهرا با هم بر

دعوا تأکید دارد که هر یک از  یها طرفبر این حق برای 
آنان باید بتواند ادعای خود را در شرایطی مطرح کند که وی 

عیت اساسی در وض یا گونهرا نسبت به طرف مقابل خود به 
با در نظر . (105: 1329ساقیان، ) قرار ندهد یتر نامناسب

دادگاه  رییساختیارات  درخصوصگفته  گرفتن مطالب پیش
د رعایت اصل شو میل ملاحظه البد علیبخش یا دادرس 

مذکور نیز در رسیدگی مرحله تحقیقات مقدماتی در بخش تا 
 .دگیر میحدودی مخدوش و مورد تهدید قرار 

 رعایت اصل تساوی افراد در برابر قانونعدم  -1-1-2

این اصل در حقوق کیفری تساوی اصحاب دعوی در برابر 
ی دو ها رسیدگیدر  .دکن میقانون و مقام قضایی را تضمین 

 ،دشو میکه تحقیقات مقدماتی در دادسرا انجام  یا مرحله
دادستان و شاکی یک طرف دعوا هستند و متهم طرف دیگر 
دعوا و در نهایت پرونده در مرحله محاکماتی توسط قاضی 

شود اما در دادگاه بخش به دلیل رسیدگی  دادگاه رسیدگی می
د شو میتوسط قاضی واحد اصل مذکور نیز مورد تهدید واقع 

ار از طرفی چنانچه دادستان تحقیقات مقدماتی را به دادی
قرارهای تأمین منتهی به بازداشت متهم و  ،ارجاع دهد

قرارهای نهایی باید در همان روز به نظر دادستان برسد و 
چنانچه انجام تحقیقات مقدماتی را به بازپرس ارجاع نماید 
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این در حالی . حق نظارت و تعلیمات لازم به بازپرس را دارد
ی بخش حوزه قضای رییساست که در دادگاه بخش چنانچه 

یکی از شعب دادگاه و یا  رییسانجام تحقیقات مقدماتی را به 
کدام از قضات درس متصدی شعبه ارجاع نماید و هردا

اقدام به صدور قرار بازداشت و قرارهای نهایی  کننده رسیدگی
 حوزه قضایی اختیارات دادستان را ندارد رییسکند 

با توجه به موارد فوق . (13: 1600و همکاران،  زادگان مؤذن)
د اولین چالش و مانع روند دادرسی شو مینتیجه گرفته 

عادلانه در شروع مرحله تحقیقات مقدماتی در دادگاه بخش 
دادرسی  آیینقانون  53و  52غیرقابل جمع بودن مفاد مواد 

همان قانون از نظر تکلیف به  361کیفری با فراز آخر ماده 
سرا در مرحله تحقیقات مقدماتی اجرای مقررات مربوط به داد

 .دباش می

و موانع فرآیند اقدامات تحقیقی پس از کشف  ها چالش -1-2
 جرم تا صدور قرار تأمین کیفری

ی بخش با شعب متعدد ها دادگاهپس از کشف جرم در 
دادگاه یا  رییسرسیدگی مرحله تحقیقات مقدماتی توسط 

حوزه قضایی  رییسل با ارجاع پرونده توسط البد علیدادرس 
اولین چالش در این مرحله یعنی پس از  .دشو میبخش شروع 

دادگاه  رییسحوزه قضایی به  رییسارجاع پرونده از سوی 
 24و  13ل عدم جمع میان مواد البد علیبخش یا دادرس 

از  .همان قانون است 2۳۳قانون آیین دادرسی کیفری با ماده 
 رییسحیت قانون مرقوم شأنیت و صلا 2۳۳طرفی ماده 

یت دادگاه صلاح و شأنیتل را البد علیدادگاه بخش یا دادرس 
به  .(109: 1600مهدوی شنقی، ) کیفری دو بیان نموده است

تواند به وظایف  حوزه قضایی بخش نمی رییسهمین جهت 
د باش مینظارتی خود که به جانشینی از دادستان بر عهده وی 

حوزه قضایی بخش به جهت دلائل  رییس .عمل کند
را ندارد  ک.د.آ.ق 24نه تنها اختیارات موضوع ماده  گفته پیش

گونه مداخله در روند تحقیقات مقدماتی را ندارد  بلکه حق هیچ
و حتی اگر با موردی مواجه شود که فرآیند تحقیقات را 

د حق نمای میکند و روند قانونی را دچار اختلال  منحرف می
ل از البد علیدادگاه یا دادرس  رییسزگشت از تقاضای با

 .اقدامات مربوطه و عدول از دستورات صادره را ندارد

 هچالش مربوط به ارجاع پروند -1-2-1

شروع به رسیدگی در دادسرا یا دادگاه بخش معمولًا با ارجاع 
حوزه  رییسپرونده از سوی دادستان به بازپرس یا از سوی 

( ی بخش با شعب یا قاضی متعددها دادگاه)قضایی بخش 
کلی به  صورت بهشود و معمولًا تحقیقات پرونده  شروع می

م که تحقیقات در شود اما در موارد مه قاضی تحقیق ارجاع می
گذار است ممکن است قسمتی از تحقیقات نظم عمومی تأثیر

 .(610: 1600سلطانی مفرد، ) به قاضی واگذار شود

ستان پیش از آنکه تحقیق در داد» ک.د.آ.ق 1۶مطابق ماده 
طورکلی به  جرمی را از بازپرس بخواهد یا جریان تحقیقات را به

ند اجرای برخی تحقیقات و اقدامات لازم توا میبازپرس واگذار کند 
در این صورت بازپرس مکلف است فقط  ؛را از بازپرس تقاضا کند

را نزد  تحقیق یا اقدام مورد تقاضای دادستان را انجام دهد و نتیجه
حوزه  رییسلیکن در حوزه قضایی بخش،  «.وی ارسال کند

دادگاه بخش یا دادرس  رییسقضایی پس از ارجاع پرونده به 
 رییسل حق استرداد پرونده را ندارد مضافاً اینکه البد علی

ل هم حق عودت پرونده به البد علیدادگاه بخش یا دادرس 
حوزه قضایی بخش را ندارند و موظف به رسیدگی  رییس

هستند مگر در موارد رّد داردس که مطابق مواد قانونی 
نیز در دادگاه  ک.د.آ.ق 1۶لذا ماده . نمایند مربوطه اقدام می

 24بخش قابل اجرا نیست و خارج از اختیارات موضوع ماده 
 رییس ،به عبارت دیگر. دباش میحوزه قضایی بخش  رییس
قضایی بخش مثل دادستان این اختیار را ندارد که بدواً  حوزه

ل البد علیدادگاه یا دادرس  رییسقسمتی از تحقیقات را از 
بخواهد و تکمیل تحقیقات را به قاضی دیگر واگذار کند و 
صرفاً اختیار یک بار ارجاع برای تحقیقات تا پایان رسیدگی را 

 .دارد

اضافی  یها ازداشتبچالش تهدید حق آزادی و منع  -1-2-2
 غیرضروریو 

بازپرس مکلف است پیش از اخذ » ک.د.آ.ق 01۶بر اساس ماده 
مرخصی، عزیمت به مأموریت، انتقال و مانند آن، نسبت به 

ند، اقدام قانونی لازم باش میکه متهمان آنها بازداشت  ییها پرونده
امکان آزادی زندانی به هر علت فراهم  که درصورتیرا انجام دهد و 

یکی از  01۶ماده  «.دنمای مینشود، مراتب را به دادستان اعلام 
در قانون آیین دادرسی  .ی قانون جدید استها نوآوری
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 آیینی عمومی و انقلاب در امور کیفری و قوانین ها دادگاه
دادرسی کیفری ماقبل آن چنین تأسیسی وجود نداشت و 

واضح و  صورت بهاز تصویب این مقرره  گذار قانونهدف 
 رییساما در دادگاه بخش . روشن حمایت از حق آزادی است

ل در زمان استفاده از مرخصی، البد علیدادگاه یا دادرس 
عزیمت به مأموریت یا انتقال و مانند آن در صورت عدم 

که متهمان آنها  ییها پروندهامکان اقدام قانونی نسبت به 
 صورت بهند هیچ تکلیفی برای اعلام مراتب باش میاشت بازد

جنگی سلامی و ) حوزه قضایی بخش را ندارد رییسکتبی به 
د عدم اجرای مقرره شو میملاحظه . (34: 1600محمدی، 

ترین موانع دادرسی  مذکور در حوزه قضایی بخش یکی از مهم
حق آزادی به قید ضمانت که از اهم  درخصوصعادلانه 

د و یکی از موانع مهم باش میاصول دادرسی منصفانه است 
 .است غیرضروریاضافی و  یها بازداشتبرای جلوگیری از 

 نظارت و دادن تعلیمات در مرحله تحقیقات چالش -1-2-3

دادستان در اموری که به » ک.د.آ.ق 13مطابق نص ماده 
 «.نظارت و ارائه تعلیمات لازم را داردشود حق  بازپرس ارجاع می

قانون مذکور این حق نظارت و ارائه  24لذا با توجه به ماده 
حوزه قضایی بخش  رییستعلیمات در دادگاه بخش بر عهده 

همان قانون  2۳۳اما به علت اینکه ماده . گذاشته شده است
صلاحیت دادگاه بخش را صلاحیت دادگاه کیفری دو بیان 
کرده است و هیچ تفکیکی میان مرحله تحقیقات مقدماتی و 
مرحله رسیدگی محاکماتی قائل نشده و از آنجا که قاضی 

ر مانع نظارت و ارائه همین ام. دباش میدادگاه دارای استقلال 
حوزه  رییستعلیمات حین مرحله تحقیقات مقدماتی توسط 

. (4: 1355محمدی، ) دباش میقضایی بخش به قاضی تحقیق 
هرگاه قضات تحقیق به واسطه فراموشی،  ،که در عملازآنجا
ی بنیادین دادرسی ها حقانگاری، عدم اطلاع و غیره  سهل

اجعه به وکیل یا شخص ند و با مرکن میعادلانه را رعایت ن
( دادستان)اصیل به مقام نظارتی و دارای حق تعلیمات 

اما در دادگاه بخش  ،دشو میبسیاری از این حقوق رعایت 
ند زیرا با مراجعه به مقام نظارتی ا شهروندان از این حق محروم

صورت محقق بودن و مطالبه در( حوزه قضایی بخش رییس)
حوزه  رییس نظارتی، نمودن حق و پذیرش آن توسط مقام

قضایی بخش برای انجام وظیفه با مانع قانونی موضوع 
 .دشو میمواجه  2۳۳مقررات ماده 

حوزه قضایی بخش در  رییسچالش حضور  -1-2-6
 تحقیقات مقدماتی و مانع درخواست تقاضای قانونی

 تواند یمدادستان »دادرسی کیفری  آیینقانون  14مطابق ماده 
 «.در تحقیقات مقدماتی حضور یابد و بر نحوه انجام آن نظارت کند

 13در واقع تکمیل اهداف موضوع ماده  14تأسیس ماده 
حوزه  رییسحضور  ،د به عبارت دیگرباش میتوسط مقنن 

قضایی بخش به جانشینی از دادستان در جریان تحقیقات 
مقدماتی زمانی مفید فایده خواهد بود که قادر به ارائه تعلیمات 

یقین طور به. لازم در راستای کیفیت تحقیقات مقدماتی باشد
اختیار نظارت و متعاقباً ارائه  ،حوزه قضایی بخش رییسوقتی 

در جریان تحقیقات  تعلیمات لازم به قاضی دادگاه بخش
مورد خواهد بود لذا  مقدماتی را ندارد قطعاً حضور وی نیز بی

دادگاه بخش یا  رییسند در مواردی که توا میاین مانع 
ل به هر دلیلی به حقوق دفاعی متهم بی البد علیدادرس 

تأثیرات  ،دیده گرفته استاتوجهی کرده و یا برخی حقوق را ن
 .(65: 1355ینال، خالقی و نوری ز) منفی گذارد

مجدداً تعارض  ک.د.آ.ق 15در اینجا بین مواد مرقوم با ماده 
بدین توضیح که چنانچه بازپرس . شود دیگری واقع می

ه دادسرای شهرستان تشخیص دهد در انجام تحقیقی در حوز
از اطلاع به  پس ،قضایی بخش مباشرت وی ضروری است

هنگی با خذ موافقت وی، سپس هماأدادستان شهرستان و 
تحقیقات را تحت  یستیبا یمحوزه قضایی بخش  رییس

این در حالی . حوزه قضایی بخش انجام دهد رییسنظارت 
حوزه قضایی بخش اختیار نظارت بر تحقیقات  رییساست که 

 .قضات دادگاه بخش را ندارد

حوزه قضایی بخش بر  رییسچالش و مانع نظارت  -1-2-9
 اقدامات قانونی

یا  یتجربگ کمگاهی بر اثر  جرایمدر تحقیقات مقدماتی برخی 
انگاری قاضی تحقیق ممکن است قسمتی از تحقیقات  سهل

از طرفی چون این . کامل انجام نشود صورت بهناقص یا 
آوری  ترین مراحل رسیدگی به جرم است و جمع مرحله از مهم

دلائل و تحقیق از شهود و شاکی یا متهم دارای اهمیت 
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: مقرر نموده ک.د.آ.ق 009قانونگذار در ماده  .فراوان است
بازپرس در جریان تحقیقات، تقاضای قانونی داستان را اجراء و »

کند و هرگاه در هنگام اجراء با  مراتب را در صورت مجلس قید می
اشکال مواجه شود به نحوی که انجام تقاضا مقدور نباشد مراتب را 

شود مقرره مذکور به  ملاحظه می «.دنمای میبه دادستان اعلام 
دادستان اختیار مداخله قانونی در تحقیقات مقدماتی را اعطاء 
نموده و بازپرس را مکلف به اجراء تقاضای قانونی دادستان و 

وقتی  ،به عبارت دیگر. تنظیم صورت مجلس کرده است
بازپرس بعضی از حقوق دفاعی متهم را به هر دلیلی اعم از 

دادستان از وی  ،دم اطلاع و غیره رعایت نکردفراموشی یا ع
حق مذکور  درخصوصکند که مقررات قانونی را  تقاضا می

رعایت نماید و چنانچه بازپرس با اشکال مواجه شود 
موظف به اعلام است  ،که انجام تقاضا مقدور نباشد نحوی به

حوزه قضایی بخش دارای چنین  رییساین در حالی است که 
 طور به (11: 1355جدیدی سرای و عباسیان، ) اختیاری نیست

یی ها بخشل در یکی از البد علییا دادرس  رییسمثال اگر 
که زبان متهم غیر از فارسی است به جهت شلوغی و کثرت 

و تحقیق  ییکار از مترجم استفاده نکند و صرفاً به اوراق بازجو
در مراجع انتظامی کفایت کند که نهایتاً منجر به نقض 

در رابطه با مترجم مورد وثوق شود و  211مقررات ماده 
در این صورت  ؛متعاقباً موجب تخدیش حق تفهیم اتهام شود

حوزه قضایی بخش هیچگونه اختیار نظارتی و  رییس
ل البد علیدادگاه بخش یا دادرس  رییسدرخواست قانونی از 

در این  .در رابطه با استفاده از مترجم مورد وثوق را ندارد
متهم در  یخواه تظلمصورت تنها راه باقی مانده برای 

استیفای حقوق دفاعی خود مراجعه به دادسرای انتظامی 
با توجه به تفاوت این دو شیوه احقاق  .قضات در تهران است

ه حوز رییسحق اهمیت وظیفه نظارت و درخواست قانونی 
ل روشن البد علیدادگاه یا دادرس  رییسقضایی بخش از 

 .دشو می

ی مربوط به صدور قرارهای تأمین کیفری و ها چالش -2
 نهایی

 یمربوط به صدور قرارها یها چالشدر این قسمت به بررسی 
 .یی خواهیم پرداختو نها یفریک نیتأم

و موانع پس از صدور قرار تأمین کیفری  ها چالش -2-1
 منجر به بازداشت

استثناء بودن بازداشت و حق آزادی مشروط برای بازداشت 
شدگان در انتظار محاکمه از جمله حقوق به رسمیت شناخته 

باشد و در اکثر اسناد  المللی حقوق بشر می شده در نظام بین
 . ای تضمین شده است لی و منطقهالمل بین

چالش و مانع پس از صدور قرار تأمین کیفری  -2-1-1
 بازداشت موقت

مهم با مجازات شدید، از  جرایمدر حقوق کیفری ایران 
به . مصادیق و موضوعات صدور قرار بازداشت موقت است

همین جهت قانونگذار اصل را بر عدم تجویز صدور قرار 
بازداشت موقت گذاشته و صرفاً بازداشت اجباری پیش از 

لذا صرفاً صدور . استثناء پذیرفته است صورت بهرا  محاکمه
قرار بازداشت موقت را پس از وجود دلایل، قرائن و امارات 

ی که مجازات قانونی جرایمکافی بر توجه اتهام به متهم در 
آنها سلب حیات، حبس ابد یا قطع عضو و جنایات عمدی 
 علیه تمامیت جسمانی که میزان دیه آنها ثلث دیه کامل یا

 جرایمتعزیری درجه چهار و بالاتر و  جرایمبیش از آن است و 
امنیتی با مجازات درجه پنج و بالاتر و ایجاد مزاحمت و آزار و 
اذیت بانوان و اطفال و مزاحمت با چاقو یا اسلحه، و برخی 

مالی دارای اهمیت مشروط به داشتن سابقه محکومیت  جرایم
 .(339: 1355 ،و همکاران حسینی) قطعی پذیرفته است

قرار بازداشت »مقرر نموده  ک.د.آ.ق 23۳مضافاً اینکه در ماده 
موقت باید مستدل و موجه باشد و مستند قانونی و ادله آن و حق 
اعتراض متهم در متن قرارداد ذکر شود و چنانچه دلیل صدور قرار 

 «.به جهت جلوگیری از تبانی باشد باید در برگه اعزام قید شود
فوراً نزد  یستیبا یمقرار بازداشت موقت پرونده  پس از صدور

دادستان مکلف است ظرف بیست و . دادستان ارسال شود
کتبی به بازپرس اعلام کند  صورت بهچهار ساعت نظر خود را 

هرگاه دادستان با قرار بازپرس موافق نباشد، حل اختلاف با 
 جرایمچنانچه در ( ک.د.آ.ق 260ماده ) دادگاه صالح است

این ( 312)ماده ( ت)و ( پ)، (ب)، (الف)وع بندهای موض
تا یک ماه به علت صدور  جرایمقانون تا دو ماه و در سایر 

قرار تأمین متهم در بازداشت بماند و پرونده اتهامی او منتهی 
به تصمیم نهایی در دادسرا نشود بازپرس مکلف به فک یا 
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قرار اگر علل موجهی برای بقای . تخفیف قرار تأمین است
با ذکر علل مزبور قرار ابقاء و مراتب به . وجود داشته باشد

از این تصمیم ظرف ده  تواند یممتهم . دشو میمتهم ابلاغ 
مفاد ماده ) روز از تاریخ ابلاغ به دادگاه صالح اعتراض کند

 .(ک.د.آ.ق 262

شود قانونگذار دو نوع  با مداقه در مقررات فوق ملاحظه می
تضمین برای حفظ حق آزادی متهم پس از صدور قرار 
بازداشت موقت توسط بازپرس پس از رعایت شرایط مندرج 

تضمین اول . بینی کرده است پیش گفته پیشدر موارد قانونی 
نظارت و تأیید قرار بازداشت صادره از سوی بازپرس توسط 

دستان و در صورت عدم تأیید دادستان و مخالفت با قرار دا
صادره حل اختلاف فی مابین بازپرس و دادستان توسط 
دادگاه صالح و ضمانت اجرای دوم حق اعتراض متهم به قرار 
بازداشت موقت که در صورت رّد اعتراض قابل تکرار در 

هر دو ماه  312ماده ( ت)و ( پ)، (ب)، (الف)بندهای  جرایم
اما این ضمانت . دباش میهر ماه یکبار  جرایمبار و در سایر یک

در دادگاه بخش با  گذار قانونبینی شده توسط  اجراهای پیش
که ضمانت اجرای  ییجارو است تا هچالش و مانع جدی روب

حوزه  رییسموضوع نظارت دادستان که در بخش بر عهده 
 با توجه به مانعیت مربوط به .گذاشته شده است ییقضا

صلاحیت و شأنیت دادگاه کیفری دو برای دادگاه بخش 
 رییسقابلیت اجرا ندارد و قرار بازداشت موقت صادره از سوی 

ل به جهت اینکه از سوی البد علیدادگاه بخش یا دادرس 
حوزه قضایی بخش  رییسدادگاه صادر شده نیاز به تأیید 

گونه اظهار نظری پیرامون قانونی  ندارد و مشارٌالیه حق هیچ
یا غیرقانونی بودن و یا تناسب قرار تأمین بازداشت با اتهام 

 ک.د.آ.ق 23۳و  231متهم و یا رعایت شرایط مندرج در ماده 
را ندارد لذا در نتیجه متهم از حقوق مربوطه به این مرحله 

ضمانت اجرای مربوط  درخصوصاما . شود نظارتی محروم می
راض متهم به قرار بازداشت صادر شده از سوی به حق اعت

ل از آنجا که مطابق البد علیدادگاه بخش یا دادرس  رییس
ند و در شهرهای باش میقانون دادسراها در معیت دادگاه 
ی قضایی فاصله ها مجتمعبزرگ که از نظر مکانی دادسراها با 

 ها بازپرسدارند معمولًا یک شعبه دادگاه برای حل اختلافات 
و از آنجا که فردی که  دادستان در دادسرا مستقر است و

صلاح را داشته تا  بازداشت شده حق مراجعه به دادگاه ذی
دادگاه بدون تأخیر قانونی بودن دستگیری یا بازداشت وی و 
شرایط آزادی را تعیین نماید و در صورت غیرقانونی بودن 

جرای ا .دبازداشت یا دستگیری حکم آزادی وی را صادر نمای
رو است  ههای بخش با چالش جدی روب حق مذکور در دادگاه

زیرا متهمی که در دادگاه بخش برای وی قرار بازداشت موقت 
صادر شده است صرفاً حق اعتراض و رسیدگی در دادگاه 

استان را دارد و با توجه به اینکه دادستان بخش در  تجدیدنظر
ز نظر موقعیت استان قرار ندارد و ا تجدیدنظرمعیت دادگاه 

مکانی در دو شهر و بخش متفاوت و گاهی با مسافت طولانی 
هستند تضمین رسیدگی فوری و بدون تأخیر نسبت به 
اعتراض به قرار تأمین کیفری بازداشت موقت نیز مخدوش و 

 . دباش میبا مانع تأخیر در رسیدگی مواجه 

و موانع پس از صدور قرار تأمین کیفری  ها چالش -2-1-2
 وثیقه و کفالت منجر به بازداشت

افراد بازداشت شده توسط مقام قضایی به دو دسته تقسیم 
اند یعنی  افرادی که محکوم به بازداشت شده –1 :ندشو می

برای ایشان قرار بازداشت موقت تا زمان محاکمه صادر شده 
ت نیستند لیکن آزادی افرادی که محکوم به بازداش -2. است

ایشان منوط به ایداع وثیقه و یا معرفی کفیل است اما به علت 
. برند عجز از معرفی وثیقه گذار و کفیل در بازداشت به سر می
ند و ا باید در نظر داشته باشیم که هر دو گروه از آزادی محروم

حق اعتراض مختص به گروه اوّل نیست بلکه به هر دو گروه 
نند با سپردن ضمانت توا میزیرا اگر چه دسته دوم تعلق دارد، 

آزاد شوند لیکن چون از معرفی ضامن عاجزند حق اعتراض را 
شاید در حین رسیدگی به اعتراض تشخیص داده شود . دارند

که اساساً اتهامی متوجه متهم نیست و یا اینکه قرار وثیقه یا 
ت و کفالت صادره متناسب با اتهام مطروحه علیه متهم نیس

 .(63: 1352فردحسینی، ) نیاز به تخفیف دارد

لی حق بر درخواست رسیدگی به قانونی المل بین یاستانداردها
شدگان  بودن بازداشت از دادگاه را برای تمام بازداشت

اند که در صورت غیرقانونی بودن بازداشت  بینی کرده پیش
باید دستور آزادی شخص بازداشتی را صادر  ییمقام قضا

فردی که آزادی وی به دلیل بازداشت یا دستگیری  .نماید
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سلب شده، محق بوده که جهت تعیین سریع قانونی بودن 
بازداشت خود توسط دادگاه اقدام نماید و در صورت غیرقانونی 

در حقوق کیفری ایران نیز اصول و  .بودن بازداشت آزاد شود
لی در موارد قانونی پیش بینی شده است المل بیندهای استاندار

لیکن در عمل و اجرای این قوانین گاهی توسط قضات و 
شود که تعارض و عدم هماهنگی  مأمورین اشکالاتی ایجاد می

 ییتقنینی از یک طرف با سیاست جنا ییبین سیاست جنا
 کوشا،) دشو میاز سوی دیگر مشاهده  ییو اجرا ییقضا

0335 :۳3). 

از آنجا که بازداشت نه تنها منجر به محروم شدن فرد از 
آزادی بلکه فرد بازداشتی از برخی حقوق دیگر نیز محروم 

ضروری است  ییبا توجه به اهمیت این تصمیم قضا. دگرد می
مضافاً اینکه پس از . که مورد رسیدگی مجدد قرار گیرد

 رسیدگی مجدد شرایط دادرسی باید طوری باشد که اشخاصی
شوند بتوانند نزد دادگاه  که در اثر بازداشت از آزادی محروم می

صالح اعتراض نمایند و در مورد قانونی بازداشت یا غیر قانونی 
بودن آن بدون تأخیر دادگاه اظهار نظر نماید و چنانچه 
. بازداشت غیرقانونی بود حکم آزادی متهم را صادر نماید

مرحله اوّل بدیهی است منظور از رسیدگی مجدد در 
ی قضایی جهت بررسی اقدامات انجام شده قضایی ها نظارت

منجر به بازداشت است تا در صورت غیر قانونی بودن بدواً 
تأیید نشود و سپس در مرحله دوّم اعتراض به بازداشت تا در 

عضو میثاق  یها دولت .صورت غیرقانونی بودن نقض شود
در قوانین داخلی  المللی حقوق مدنی و سیاسی متعهدند که بین

دادرسی کیفری قابل اعتراض  آیینکشور خود و در مقررات 
بینی نمایند و امکان رسیدگی قانونی و  بودن بازداشت را پیش

 و فوری به این تجدیدنظرخواهی را فراهم آورند بدون وقت
 .(22: 1352آشوری، )

متهمی که در مورد او قرار کفالت یا » ک.د.آ.ق 22۶مطابق ماده 
ند تا مدت ده روز از توا میدر صورت بازداشت . شود وثیقه صادر می

تاریخ ابلاغ قرار بازپرس، نسبت به اصل قرار منتهی به بازداشت یا 
لذا با توجه به مقرره  «.عدم پذیرش کفیل یا وثیقه اعتراض کند

تهم قرار وثیقه مذکور چنانچه در دادسرا توسط بازپرس برای م
یا کفالت صادر شود و به هر دلیلی منجر به بازداشت متهم 

 210شود ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ با در نظر گرفتن ماده 

قابل اعتراض در دادگاه کیفری دو که دادسرا در  ک.د.آ.ق
لیکن در رابطه با . دباش مید نمای میمعیت آن انجام وظیفه 

فری وثیقه با کفالت منجر به اعتراض به قرارهای تأمین کی
دادگاه  رییسبازداشت یا عدم پذیرش کفیل یا وثیقه توسط 

 24۶اما ماده . ل قانون ساکت استالبد علیبخش یا دادرس 
 نده متهم در دادگاه مطرح شدهد در مواردی که پرودار میبیان 

قابل  ،ه صدور قرار بازداشت موقت شودچنانچه منتهی ب
 .اعتراض در دادگاه تجدیدنظر استان است

گرچه ماده قانونی مذکور صرفاً در رابطه با اعتراض به قرار 
بازداشت موقت صادره از سوی دادگاه تعیین تکلیف نموده 
است اما از آنجا که قرارهای تأمین وثیقه و کفالت صادره 

دادگاه بخش یا دادرس  رییسمنتهی به بازداشت از سوی 
ل ماهیتاً تفاوتی با قرار بازداشت موقت ندارد و هر دو البد علی

حالت دارای یک نتیجه بوده و منجر به سلب آزادی متهم 
اعتراض به هر دو مورد اخیر نیز در  یستیبا یمشود لذا  می

ند تا توا میاستان به عمل آید و همین امر  تجدیدنظردادگاه 
مترین اصول حدودی در روند دادرسی عادلانه و یکی از مه

د باش میآن که حق آزادی به قید ضمانت تا زمان محاکمه 
زیرا زمانی . تأثیر منفی گذاشته و این حق را مخدوش نماید

به این علت که  ،نین وضعیتی در دادسرا مواجه شویمکه با چ
دادسرا در معیت دادگاه است فوراً موضوع رسیدگی و قانونی 

توسط دادگاهی که دادسرا بودن یا غیر قانونی بودن بازداشت 
در معیت آن دادگاه است به فوریت و بدون فوت وقت انجام 

شود اما اعتراض به قرارهای وثیقه و کفالت منجر به  می
 تجدیدنظردر دادگاه  یستیبا یمبازداشت در دادگاه بخش 

ها فاصله زیادی از  استان رسیدگی شود که در بعضی استان
دادگاه بخش تا مرکز استان که محل استقرار دادگاه 

فلذا ممکن است . د وجود داردباش میتجدیدنظر استان 
قانونی بودن یا غیر  درخصوصرسیدگی به اعتراض متهم 

قانونی بودن بازداشت ناشی از صدور قرار وثیقه یا کفالت یا 
د و اصل فوریت در عدم پذیرش کفیل یا وثیقه فوراً انجام نشو

رسیدگی به حق آزادی متهم به قید وجه الضمان مورد نظر 
 .قانونگذار مخدوش شود
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ی مربوط به صدور کیفرخواست و قرارهای ها چالش -2-2
 نهایی در دادگاه بخش

خذ آخرین دفاع و خاتمه تحقیقات مقدماتی مطابق أپس از 
تکابی بازپرس در صورت جرم بودن عمل ار» ک.د.آ.ق 2۶5ماده 

و وجود ادله کافی برای انتساب جرم به متهم، قرار جلب به 
دادرسی و در صورت جرم نبودن عمل ارتکابی و یا فقدان ادله 
کافی برای انتساب جرم به متهم، قرار منع تعقیب صادر و پرونده را 

دادستان باید ظرف سه روز از . دکن میفوری نزد دادستان ارسال 
 طور بهتاریخ وصول، پرونده تحقیقات را ملاحظه و نظر خود را 

چنانچه مورد از . کتبی اعلام کند و پرونده را نزد بازپرس برگرداند
موارد موقوفی تعقیب باشد، قرار موقوفی تعقیب صادر و وفق 

پس از اینکه پرونده به نظر  «.دشو میمقررات فوق اقدام 
دادستان رسید چنانچه تحقیقات بازپرس را کامل نداند 

کتبی  طور بهمواردی را که برای کشف حقیقت لازم است را 
مفاد ماده ) اعلام و بازپرس مکلف به انجام تحقیقات است

کلی دو فرض متصور است طور بهپس از آن ( ک.د.آ.ق 244
موافقت دادستان با نظر بازپرس در مورد قرار جلب به : الف

مخالفت : ب ؛دادرسی یا قرارهای منع و موقوفی تعقیب
دادستان با قرار جلب به دادرسی یا قرارهای منع و موقوفی 

 .تعقیب

موافقت یا مخالفت دادستان با قرارهای منع یا  -2-2-1
 موقوفی تعقیب و جلب به دادرسی

دادستان با قرار موقوفی یا منع تعقیب موافقت  که درصورتی
در این . دکن میبازپرس مراتب را به طرفین ابلاغ  ،نماید

د و گرد میصورت قرار تأمین و قرار نظارت قضایی ملغی 
مفاد ماده ) شود چنانچه متهم بازداشت باشد بلافاصله آزاد می

 که درصورتیو در مورد قرار جلب به دادرسی ( ک.د.آ.ق 245
ف دو عقیده دادستان نیز با بازپرس موافق باشد دادستان ظر

روز با صدور کیفر خواست، از طریق شعبه بازپرسی، بلافاصله 
 242مفاد ماده ) دکن میپرونده را به دادگاه صالح ارسال 

در این صورت دادستان موظف است در . (ک.د.آ.ق
کیفرخواست علاوه بر مشخصات متهم مواردی نظیر آزاد یا 

مستندات  بازداشت بودن متهم، نوع اتهام، ادّله انتساب اتهام و
 .(ک.د.آ.ق 255مفاد ماده ) قانونی را قید نماید

منع یا موقوفی تعقیب و جلب به  یقرارهاچنانچه دادستان با 
دادرسی صادره از سوی بازپرس مخالف باشد و بازپرس بر 
عقیده خود اصرار کند پرونده جهت حل اختلاف، به دادگاه 

د ماده مفا) دشو میصالح ارسال و طبق تصمیم دادگاه عمل 
با دقت نظر در مقررات فوق الذکر ملاحظه  .(ک.د.آ.ق 245
د قانونگذار با دو هدف مواد قانونی فوق را تصویب شو می

 :نموده است

ی فردی در راستای حمایت از اصول ها آزادیهدف اوّل حفظ 
دادرسی عادلانه با این توضیح که چنانچه بازپرس به هر دلیل 

تجربگی یا عدم اشراف به قوانین  سهوی یا عمدی ناشی از کم
قضایی بدون کفایت دلیل جرمی را به  یها هیروموضوعه و 

متهم منتسب نمود با مداخله و اظهار نظر دادستان این نقیصه 
و مانع دادرسی عادلانه مرتفع شود از طرفی چنانچه در همین 
رابطه بالعکس عمل نمود و با توجه به کفایت و وجود ادّله 

انتساب جرم به متهم قرار منع تعقیب یا موقوفی کافی برای 
صادر نمود با مداخله و اظهار ( در قسمت عمومی جرم)تعقیب 

نظر دادستان از نظم عمومی و امنیت جامعه صیانت نماید از 
طرفی با تنظیم کیفرخواست توسط دادستان، متهم یا وکیل 

آگاه  وی از نوع اتهام و ادّله انتساب اتهام و مستندات قانونی
شوند و در مرحله محاکماتی از امتیازات و حقوق این  می

ند همچنین با صدور شو میمرحله جهت حق دفاع برخوردار 
یابد و  کیفرخواست دادستان جهت دفاع در دادگاه حضور می

د اما در دادگاه بخش به شو مینظارت در این مرحله نیز انجام 
ی و رسیدگی جهت اینکه رسیدگی در مرحله تحقیقات مقدمات
د نه تنها شو میدر مرحله محاکماتی توسط قاضی واحد انجام 

شود بلکه کیفرخواست هم  قرار جلب به دادرسی صادر نمی
لذا همین امر موجب عدم آگاهی متهم از نوع . دشو میتنظیم ن

د، همچنین شو میاتهام و ادله انتسابی و مستندات قانونی 
دون تعیین وقت چون کیفرخواست صادر نشده معمولًا ب
شود که موجبات  رسیدگی در دادگاه بخش رأی صادر می

د از طرفی مدعی نمای میتضییع حقوق متهم را ایجاب 
خصوصی نیز در تقدیم دادخواست ضرر و زیان ناشی از جرم 
با چالش عدم اطلاع از شروع مرحله دادرسی به معنای اخص 

اهی که از شود که مانع بزرگی در راستای حق دادخو مواجه می
 .دشو میرو  هاصول دادرسی عادلانه است روب نیتر یهیبد
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 ی مربوط به اعتراض به قرارهای نهاییها چالش -2-2-2

قرارهای منع و موقوفی  ک.د.آ.ق 211مطابق بند الف ماده 
د قابل اعتراض است و شو میتعقیب که توسط بازپرس صادر 

همان قانون صلاحیت رسیدگی به  210براساس ماده 
اعتراض با دادگاهی است که صلاحیت رسیدگی به آن جرم را 

قرارهای صادره منع یا موقوفی تعقیب در  درخصوصلذا  .دارد
درجه چهار الی هشت دادگاه کیفری دو که دادسرا در  جرایم

 درخصوصمعیت آن است صالح به رسیدگی است اما 
منع یا موقوفی تعقیب صادره از سوی  یقرارهااعتراض به 

 جرایم درخصوصل البد علیدادگاه بخش یا دادرس  رییس
 تجدیدنظرقانون فوق الاشاره دادگاه  213مذکور مطابق ماده 

د این در حالی است که دادگاه کیفری دو که دادسرا در باش می
ند از نظر مکانی با نمای میمعیت آن دادگاه انجام وظیفه 

دادسرا در یک موقعیت بدون فاصله زمانی است لیکن دادگاه 
بخش و دادگاه تجدیدنظر در دو مکان متفاوت و با فاصله 

حوزه  رییسد از طرفی باش میزمانی حداقل چند ساعت 
لذا چنانچه  ،قضایی هم حق نظارت قضایی در این مورد ندارد

تواند مخل نظم  می که عدم رسیدگی صحیح جرایمدر برخی 
د ممکن است حق امنیت شهروندان دچار مخاطره باش میعمو
 .شود

و موانع دادرسی عادلانه در  ها چالشراهکارهای رفع  -3
 مرحله رسیدگی تحقیقات مقدماتی در دادگاه بخش

برای برون رفت از وضعیت موجود در مرحله رسیدگی 
ی بخش که عمدتاً مربوط به ها دادگاهتحقیقات مقدماتی در 

خلاءهای تقنینی و در برخی موارد عدم تصریح قانونگذار در 
د نیاز به باش میی بخش ها دادگاهمواد قانونی مرتبط با 

در این خصوص  .دباش میتصویب یا اصلاح برخی مواد قانونی 
 آیینراهکار اوّل تصویب قانون . دو راهکار متصور است

و جداسازی قوانین مرتبط با دادگاه  دادرسی ویژه دادگاه بخش
دادرسی کیفری و راهکار دوم اصلاح و  آیینبخش از قانون 

 آییناضافه کردن چند تبصره و ماده قانونی جدید به قانون 
دادرسی کیفری است با توجه به این اصل مبتنی بر تجربه که 
اصلاح قانون همیشه بهتر از وضع قانون جدید است و قوانین 

و کارآمدتر از  دتریمفه مبتنی بر نیاز جامعه معمولًا اصلاح شد

و  تر دهیپسندند لذا راهکار دوم باش میقوانین مصوب جدید 
 .است تر معقول

راهکار برون رفت از چالش عدم حضور و ارائه تعلیمات  -3-1
 در تحقیقات مقدماتی

با این مضمون که  2۳۳با اضافه کردن یک تبصره به ماده 
دادگاه بخش در رسیدگی مرحله تحقیقات مقدماتی دارای وظایف »

پس از اضافه کردن  «.دباش میو اختیارات و صلاحیت بازپرس 
این تبصره به ماده قانونی مذکور تعارض این ماده قانونی با 

 رییسد و مانع وظایف نظارتی شو میمرتفع  ک.د.آ.ق 24ماده 
حقیقات مقدماتی حوزه قضایی بخش و عدم اختیار حضور در ت

و ارائه تعلیمات و مخالفت با قرار تأمین کیفری بازداشت 
دادگاه بخش  رییسموقت یا قرارهای نهایی صادره توسط 

ترین چالش و مانع  مهم ،شود و در عالم واقع برداشته می
همچنین . رود دادرسی عادلانه در دادگاه بخش از بین می

صلاحیت دادگاه موضوع  جرایمچالش مربوط به رسیدگی به 
 .دشو میانقلاب نیز مرتفع 

راهکار برون رفت از چالش مربوط به صدور قرارهای  -3-2
 دادگاه بخش رییسنهایی توسط 

پس از  ک.د.آ.ق 2۳۳گفته به ماده  با اضافه کردن تبصره پیش
دادگاه بخش در مرحله رسیدگی تحقیقات  رییساینکه 

 القاعده یعل ،مقدماتی دارای وظایف و صلاحیت بازپرس شد
تمامی مقررات مربوط به وظایف و اختیارات  یستیبا یم

اما چون در دادگاه بخش . بازپرس و حدود آن را اجرا کند
رسیدگی مرحله تحقیقات مقدماتی و دادرسی به معنای اخص 

د ممکن است مجدداً این شو میتوسط قاضی واحد انجام 
ب به دادرسی شائبه به وجود آید که نیازی به صدور قرار جل

و متعاقب آن صدور کیفرخواست  ک.د.آ.ق 2۶5موضوع ماده 
نباشد لذا ممکن است مجدداً هر دو مورد مذکور که نقش 

ن در تردید و ابهام کماکا ؛مهمی در روند دادرسی عادلانه دارد
آنجاکه صدور قرار جلب به دادرسی و متعاقب آن بماند لذا از

تهام اهمیت و ادّله اکیفرخواست به جهت درج نوع اتهام 
 صورت بهمندی متهم از حق دفاع خود  زیادی در راستای بهره

کامل در مرحله محاکماتی همچنین استیفاء کامل مدعی 
از طرفی و  ز حق دادخواهی در این مرحله داردخصوصی ا
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موجب تفکیک مرز مرحله رسیدگی تحقیقات مقدماتی و 
لذا با اضافه  ،آورد یممرحله رسیدگی محاکماتی را فراهم 

با این مضمون که  ک.د.آ.ق 2۶9کردن یک تبصره به ماده 
ل پس از ختم تحقیقات البد علیدادگاه بخش یا دادرس  رییس»

عقیده خود را ظرف پنج روز اعلام و وفق مقررات این ماده اقدام 
گونه تردید یا ابهامی برای صدور قرار  جای هیچ «.نماید می

دادگاه بخش پس از پایان  رییسجلب به دادرسی توسط 
مضافاً اینکه  ؛ماند ینممرحله رسیدگی تحقیقات مقدماتی باقی 

حوزه قضایی بخش در این مرحله از تحقیقات مقدماتی  رییس
طابق مواد به جانشینی از دادستان موافقت یا مخالفت خود را م

صورت موافقت اقدام به صدور قانونی آتی اعلام و در
 درخصوصلذا موانع دادرسی عادلانه  ؛دنمای میکیفرخواست 

د شو میعدم آگاهی متهم از موارد اتهامی و ادّله اتهام مرتفع 
از طرفی مدعی خصوصی نیز فرصت تقدیم دادخواست ضرر و 

 .ماند یمزیان را پیدا کرده و حق دادخواهی وی نیز محفوظ 

ی ها دادگاههای مذکور در  راهکار برون رفت از چالش -3-3
 قاضی واحدبخش با 

ی بخش به علت پراکندگی جمعیت و یا ها دادگاهدر بعضی از 
یا یک  رییسکمبود کادر قضایی دادگاه بخش به تصدی یک 

ی ها دادگاهلذا در اینگونه  .دشو میل اداره البد علیدادرس 
بخش امکان اجرای قوانین نظارتی و حضور در مرحله 

 ؛زم وجود نداردرسیدگی تحقیقات مقدماتی و ارائه تعلیمات لا
با این  ک.د.آ.ق 24لذا با اضافه کردن یک تبصره به ماده 

قضایی بخش که دادگاه با تصدی یک  یها حوزهدر »مضمون که 
وظایف نظارتی  شود ل اداره میالبد علییا دادرس  رییسقاضی 

به آراء برعهده  اعتراضمرحله رسیدگی تحقیقات مقدماتی و 
لازم به . گردد مشکل مرتفع می «.دباش میدادستان شهرستان 

 –ه در نظریه شماره ییتوضیح است که اداره حقوقی قوه قضا
ی بخش ها دادگاه درخصوص 2/2/1600مورخه  3013/55/5

اداره ( لالبد علییا دادرس  رییس)که تنها با یک قاضی 
خواهی از  تجدیدنظرانجام وظیفه دادستان از حیث  ،دشو می

آراء را با توجه به لزوم تفکیک جایگاه دادستان از قاضی 
صادرکننده رأی، تا حضور قاضی دیگر بر عهده دادستان مرکز 

صلاحیت  درخصوصممکن است . شهرستان گذاشته است
دادستان شهرستان در نظارت بر مرحله تحقیقات مقدماتی و 

گرفته شود  ارائه تعلیمات و سایر موارد از نظر محلی ایراد
چون دادگاه بخش و دادسرای شهرستان دو حوزه قضایی 

در پاسخ باید گفت  .متفاوت از نظر صلاحیت محلی است
 جرایمرسیدگی تحقیقات مقدماتی  درخصوصقانونگذار 

دادگاه  رییسموضوع صلاحیت دادگاه کیفری یک توسط 
بخش به جانشینی از بازپرس صلاحیت نظارتی دادستان 

پذیرفته و سابقه تقنینی در قوانین گذشته نیز شهرستان را 
 .وجود داشته است

راهکار برون رفت از چالش مربوط به اعتراض به  -3-6
 ی بخشها دادگاهقرارهای نهایی در 

مرجع رسیدگی به اعتراض به قرارهای نهایی صادره توسط 
ل دادگاه تجدیدنظر البد علیدادگاه بخش یا دادرس  رییس

و چون مسافت فی مابین دادگاه بخش با دادگاه  استان است
لذا ممکن  ؛طولانی است ها استاناستان در بعضی  تجدیدنظر

اضافی و  یها بازداشتاست این بعد مسافت موجب 
از طرفی وقتی با وضع قانون جدید قاضی  .غیرضروری شود

به  دادگاه بخش در مرحله رسیدگی تحقیقات مقدماتی مکلف
قطعاً در برخی موارد با  ،دادرسی شود صدور قرار جلب به

. یمشو میحوزه قضایی با قرار صادره مواجه  رییسمخالفت 
حوزه قضایی  رییسدر این صورت اگر مرجع حل اختلاف بین 

 تجدیدنظرل دادگاه البد علیدادگاه بخش یا دادرس  رییسو 
لذا با اضافه  دیآ یمنوعی تناقض در هدف پیش  ،استان باشد

با این مضمون که  ک.د.آ.ق 210کردن یک تبصره به ماده 
دادگاه  رییسحوزه قضایی بخش و  رییسمرجع حل اختلاف بین »

ل و رسیدگی به اعتراض شاکی یا متهم البد علیبخش یا دادرس 
نسبت به قرارهای قابل اعتراض در مرحله رسیدگی تحقیقات 

اه بخش با دادگاه کیفری دو موضوع صلاحیت دادگ جرایممقدماتی 
در این صورت مانع بعد مسافت بین دادگاه  «.شهرستان است

 یها بازداشتاستان که موجب  تجدیدنظربخش و دادگاه 
است و مخل دادرسی عادلانه در دادگاه  غیرضروریاضافی و 

اما ممکن است به این نظریه  .شود مرتفع می ،دباش میبخش 
دادگاه بخش دارای  ک.د.آ.ق 2۳۳ایراد شود که مطابق ماده 

اما  ؛عرض این دادگاه است صلاحیت دادگاه کیفری دو و هم
ن چنین پاسخ داد که اولًا با تفکیک توا میبه این ایراد 

رسیدگی مرحله تحقیقات مقدماتی از مرحله رسیدگی 



 0412  تابستان ،ومد، شماره ومسدوره فصلنامه فقه جزای تطبیقی، / 055 

 

ائل شدن صلاحیت و وظایف محاکماتی در دادگاه بخش و ق
دادگاه  رییسبازپرس در مرحله تحقیقات مقدماتی برای 

ل ایراد مذکور وارد نیست ثانیاً البد علیبخش یا دادرس 
صلاحیت دادگاه  ک.د.آ.ق 235قانونگذار در تبصره دو ماده 

گذار  کیفری دو در رسیدگی به اعتراض متهم، کفیل و وثیقه
س دادگاه عمومی بخش، درباره دادریا  رییسنسبت به دستور 

 خذ وجه التزام، وجه الکفاله و یا ضبط وثیقه را پذیرفته استأ
لذا با توجه به استدلال فوق در . (ک.د.آ.ق 239مفاد ماده )

دادگاه بخش یا  رییسبا فرض صلاحیت بازپرس برای  رابطه
ل، همچنین رویه قانونگذار با صالح دانستن البد علیدادرس 

حوزه  رییسمرجع حل اختلاف بین  عنوان بهی دو دادگاه کیفر
ل و البد علیدادگاه بخش یا دادرس  رییسقضایی بخش و 

مرجع رسیدگی به اعتراض شاکی یا متهم به قرارهای قابل 
اعتراض در مرحله رسیدگی تحقیقات مقدماتی چالش مذکور 

 .دگرد میمرتفع 

 یریگ جهینت

به رغم بعضی تفکرات که ساختار قضایی دادگاه بخش را 
 یا مرحلهموفق و به جهت سرعت دادرسی در رسیدگی یک 

با وجود دادسرا در  یا مرحلهاز سیستم قضایی دو  تر مناسب
دانند و بر این باورند که چون دادرسی در  معیت دادگاه می

مرحله تحقیقات مقدماتی و مرحله محاکماتی توسط قاضی 
دادرس از ابتداء تحقیقات مقدماتی  ،شود حد انجام میوا

تر  د و در حین صدور رأی راحتنمای میشخصاً ادله را بررسی 
به اقناع وجدانی رسیده و با اطمینان خاطر بیشتری رأی صادر 

همچنین در مواردی که متهم در مرحله تحقیقات  و دنمای می
رحله دادگاه مقدماتی اقرار به ارتکاب جرمی کرده باشد در م

با این وجود این اندیشه شاید در  ؛تواند منکر اقرار شود نمی
درجه هشت یا هفت موضوع  جرایماهمیت نظیر  کم جرایم
قانون مجازات اسلامی تا حدودی مورد قبول باشد  0۳ماده 

ی حقوقی مدرن و منطبق با استانداردهای نظام ها نظاماما در 
لی حقوق بشر مطرود بوده و پذیرفته نیست و در هر المل بین

مرحله از دادرسی به جهت عدم حضور دادستان و با در نظر 
حوزه قضایی بخش گرچه در  رییسگرفتن این موضوع که 

د اما دار  عهدهدادگاه بخش وظایف و اختیارات دادستان را بر 
 255به این دلیل که دادگاه بخش مطابق نص صریح ماده 

دادرسی کیفری دارای صلاحیت دادگاه کیفری  آیین قانون
 رییسبه همین جهت  و دباش میدو، و دارای شأنیت دادگاه 

تواند مثل دادستان که در دادسرا حق  حوزه قضایی بخش نمی
مخالفت با نظر قضایی قضات دادسرا را دارد، از این حق 

لذا به همین جهت بسیاری از حقوق متهمین و  ؛استفاده کند
صورت کامل اسیتفاء  هضاً شکات در این مرحله نقض یا بای
که تحقیقات مقدماتی  یا مرحلهزیرا در سیستم دو . دشو مین

 درخصوص ،شود در دادسرا توسط بازپرس و دادیار انجام می
نهایی قابل اعتراض و بازداشت موقت متهم، بدواً  یها میتصم

سپس در  .اظهار نظر کند یستیبا یمدادستان یا جانشین وی 
 211افراد مطابق ماده ( اظهار نظر)صورت تأیید قاضی دوم 

این در حالی است که در  .قانون مذکور حق اعتراض دارند
دادگاه بخش حق برخورداری از نظر قاضی اظهار نظر به 

همچنین از . جهت شأنیت دادگاهی مقام تحقیق منتفی است
است  یا مرحلهآنجا که در دادگاه بخش رسیدگی یک 

د لذا به همین جهت در مرحله شو میکیفرخواست صادر ن
حوزه قضایی به جانشینی از دادستان  رییسمحاکماتی از 

حوزه  رییسآید و در این مرحله نیز  دعوت به عمل نمی
قضایی بخش از انجام وظیفه به جانشینی از دادستان باز 

 .دشو میماند لذا مجدداً روند دادرسی عادلانه مخدوش  می

از آنجا که مرحله رسیدگی تحقیقات مقدماتی به جهت 
ترین مراحل رسیدگی به جرم  ی خاص یکی از مهمها ویژگی

لذا نظارت بر عملکرد قضات تحقیق و ارائه تعلیمات  ،دباش می
لازمه و اظهار نظر پیرامون اقدامات تحقیقی بسیار حائز 

ند نقش مهمی در صیانت از حقوق توا میاهمیت است و 
متأسفانه  ،با این وصف .ندان و امنیت پایدار داشته باشدشهرو
حوزه قضایی بر خلاف دادستان در مرحله تحقیقات  رییس

مقدماتی هیچ جایگاه قانونی برای نظارت بر اقدامات قضایی 
قضات خصوصاً در مورد قرارهای نهایی و قرار تأمین کیفری 

دقت در  بازداشت موقت و سایر موارد ندارد لذا با مطالعه و
المللی و مقایسه این قوانین با قانون  ررات بینو مققوانین 

جمهوری اسلامی ایران  03۳2دادرسی کیفری مصوب  آیین
شود مشابهت زیادی وجود دارد و قوانین مترقی و  ملاحظه می

در قوه مقننه ایران به تصویب رسیده، اما در عمل  یا شرفتهیپ
بهترین ضمانت ه از کبنا به عللی مثل عدم نظارت قضایی 
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لی و داخلی است و در برخی موارد فقدان المل بیناجراهای 
 .ی بخش قابل اجرا نیستها دادگاهلازم در  یها رساختیز

تمامی ملاحظات اخلاقی  پژوهش این در :ملاحظات اخلاقی
 .رعایت گردیده است

این مقاله، فاقد هرگونه تعارض منافعی  نگارش :تعارض منافع
 .بوده است

 گانشترکاً توسط نویسندمحاضر مقاله  :سهم نویسندگان
 .است گرفتهانجام 

 نگارش این مقالهکه در  کسانیاز همه : تشکر و قدردانی

 .دتشکر را دارنهایت قدردانی و ، اند یاری نموده را نویسنده

تأمین مالی انجام این پژوهش بدون : تأمین اعتبار پژوهش
 .گرفته است

 منابع و مآخذ
در حقوق  ها سلاحاصل تساوی  (.1352) اشرافی، ارسلان -

 .«1352دادرسی کیفری مصوب  آیینکید بر قانون أایران با ت

 .63-21(: 2)2 ،پژوهشنامه حقوق فارس

 ایزندان  یها نیگزیجا (.1352) آشوری، محمد -

مرکز نشر : تهران .اصلاحات نیبا آخر نینابیب یها مجازات

 .جهش

 (.1355) مانیپ ان،یعباس و مانیسل ،یسرا یدیجد -

فقه  .«دهید حقوق متهم و بزه انیتوازن م جادیا یها نیتضم»

 .23-9: 12 ،و حقوق معاصر

 احسان ،یکنگ سفل یمحمد و یعل ،یسلام یجنگ -

مطالعات  .«یفریک نیتأم یقرارهاحقوق متهم در » (.1600)

 .66-31: 15 ،حقوق

 رجیا ان،یگلدوز و ؛ کوشا، جعفریسیع دیس ،ینیحس -

بر  1352مصوب  یفریک یدادرس نییآ ینوآورها» (.1355)

: 63 ،یالملل نیب و یاسیس یها پژوهش .«قلمرو حقوق متهمان

325-391. 

حقوق  نیتضم» (.1355) رایالم نال،یز ینور و یعل ،یخالق -

 .«یانتخاب عموم هیدر پرتو نظر یفریک یمتهم در دادرس

 .44-61: 16 ،یو جرم شناس یفریمطالعات حقوق ک

در  ها سلاحاصل برابری » (.1329) ساقیان، محمدمهدی -

مجله  .«(با تکیه بر حقوق فرانسه و ایران)فرآیند کیفری 

 .110-55: 94، حقوقی دادگستری

 یمحمد مهد ان،یساق و یعل ،یخالق مفرد، حسن؛ یسلطان -

 یشکل ییجنا استیدر مدل س یفریک یدادرس» (.1600)

 قاتیبر حقوق متهم در مرحله تحق دیبا تاک ریفراگ یاقتدارگرا

 .620-603: 16 ،رانیا یاسیس یجامعه شناس .«یمقدمات

 ،یزدی ینیحس و سمانه ،ینیاحمد؛ حس دیس ،ییطباطبا -

ها  تعهدات دولت یقیتطبمطالعه » (.1601) سمانه سادات

اشخاص  هیاز کل تیحما یالملل نیب ونیمندرج در کنوانس

، و قانون نید .«رانیبا حقوق ا یشدن اجبار دیدربرابر ناپد

31 :59-100. 

الزامات حقوق  یبررس» (.1352) دمحمدیس ،ینیفردحس -

آفاق  .«یمقدمات قاتیعادلانه در مرحله تحق یمتهم در دادرس

 .99-35: 26 ،یعلوم انسان

. اصول حاکم بر قرار بازداشت موقت (.1329) جعفر ،کوشا -

همایش علمی قضات ایران و اروپا  یها یسخنرانمجموعه 

: تهران ،برگزارکننده دادسرای عمومی و انقلاب تهران

 .دادسرای عمومی و انقلاب تهران

حقوق متهم در » (.1355) محمد صادق دیس ،یمحمد -

مطالعات  .«الملل نیبه فقه و اسناد ب یبا نگرش رانیا نیقوان
 .22-1: 12 ،حقوق
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 یبررس» (.1601) نیام ،یساک و مسلم ان،یمحمد -

 یدر مرحله اجرا هیمرتبط با حقوق محکوم عل یها ینوآور

 .«03۳2مصوب  یفریک یدادرس نییاحکام در قانون آ

 .405-950(: 2)2 ،حقوق و فقه ،یاسیمطالعات علوم س

در  یدادگستر لیوک گاهیجا» (.1600) ثمیم ،یشنق یمهدو -

 .120-100: 21 ،مدافع لیوک .«یفریک یدادرس ندیفرا

 روسیس ،یضرغام و نیحس ،ی؛ غلامی، حسنعلزادگان مؤذن -

قرار بازداشت موقت در پرتو اصول برائت و  یابیارز» (.1600)

پژوهش  .«کایو آمر رانیا یدر نظام حقوق ها سلاح یتساو
 .30-5: 36 ،یفریحقوق ک

 


