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 The main duty of the judiciary in any legal system is to fight corruption 

and monitor the correct implementation of laws. Judiciary, like other 

powers, has a unique structure and a high management system. The 

purpose of the current research, which was carried out with a 

descriptive-analytical method and with library tools, is to investigate and 

analyze the styles of the management of the judiciary in Iran and 

Europe. The results of the present research show that there are three 

styles for managing the judiciary in European countries, and the most 

important of them is the council and decentralized management in the 

judiciary. The main style in Europe is to create judicial councils, 

keeping judges separate from political and external pressures, especially 

the executive branch. Judicial councils are a means to preserve and 

enhance judicial independence by taking the authority to appoint judges 

from the executive branch. But in Iran's legal system, after the 

implementation of constitutional reforms in 1989, the council 

management style was dissolved and the centralized management 

method replaced it. This method is more compatible with the needs of 

Iran's judicial system by taking into account the jurisprudential 

foundations of Iran's legal system and the existence of the principle of 

jurist’s sovereignty. 
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  قضاییه در ایران و اروپاهای کلان مدیریت عالی قوه  مطالعه سبک
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 چکیده  اطلاعات مقاله

 پژوهشی: نوع مقاله

 041-031: صفحات
 

وظیفه اصلی قوه قضائیه در هر نظام حقوقی، مبارزه با فساد و نظارت بر اجرای صحیح قوانین 
قوه قضائیه نیز مانند سایر قوا دارای ساختار منحصر به خود و نیز نظام مدیریت عالی . است
 گرفتهای انجام  تحلیلی و با ابزار کتابخانه-هدف از پژوهش حاضر که با روش توصیفی. است
نتایج . استهای کلان مدیریت عالی قوه قضاییه در ایران و اروپا  بررسی و تحلیل سبک ،است

قضاییه وجود  در کشورهای اروپایی سه سبک برای مدیریت قوه که دهد ینشان م پژوهش حاضر
ترین سبک در  اصلی. استقضاییه  ترین آنها مدیریت شورایی و غیر متمرکز در قوه دارد و مهم

داشتن قضات از فشارهای سیاسی و بیرونی  اروپا، ایجاد شوراهای قضایی، جدا نگه
ای برای حفظ و اعتلای استقلال  اهای قضایی وسیلهشور. الخصوص قوه مجریه است علی

اما در نظام حقوقی ایران، . باشد قضایی به روش گرفتن اختیار انتصاب قضات از قوه مجریه می
، سبک مدیریت شورایی منحل و روش 8631پس از اعمال اصلاحات قانون اساسی در سال 

رفتن مبانی فقهی نظام حقوقی ایران این روش با در نظر گ .مدیریت متمرکز جایگزین آن گردید
 .و وجود اصل ولایت فقیه با نیازهای نظام قضایی ایران انطباق بیشتری دارد
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 مقدمه
عنوان یکی از  بحث اصلاح ساختار نظام قضایی کشور به

کشور مطرح است؛ های دستگاه قضایی  ترین اولویت مهم
کننده اجرای عدالت، حقوق فردی و  چراکه این مهم تضمین

این مقاله در تلاش است که سبک مدیریت . اجتماعی است
های کلی  سیاست 4و  8کلان قضایی را با توجه به بندهای 

های اداره  این پژوهش به مطالعه سبک. قضایی ارائه نماید
 .پردازد پا میقضاییه در ایران و سپس ارو مدیریت قوه

 مفهوم مدیریت قضایی -0

تعاریفی از مدیریت قضایی ارائه شده است که با عنایت به 
برخی از . گستردگی وظایف مدیران قضایی مختلف است

 :مفاهیم به شرح ذیل است

هایی است که از ابتدا  اداره قضایی به معنای نهادها و سازمان
جهت ایجاد مانند قوانین اساسی، قوانین نهادی و عادی 

ها یا  تر کلیه سازمان ولی در معنای وسیع. اند عدالت بنیان شده
تنها برای ایجاد عدالت، بلکه  گیرد که نه نهادهایی را در برمی

بنابراین مدیریت قضایی . اند برای مدیریت آن به وجود آمده
های بسیاری ازجمله  تری دارد و فعالیت مفهوم گسترده

ها، اداره و توسعه  ع مالی، زیرساختها، مدیریت مناب زیرساخت
 .گیرد را در برمی... منابع انسانی و

داشتن قضات  ترین شیوه ایجاد استقلال قضایی، جدا نگه اصلی
. الخصوص قوه مجریه است از فشارهای سیاسی و بیرونی علی

ای برای حفظ و اعتلای استقلال  شوراهای قضایی وسیله
انتصاب قضات از قوه مجریه و قضایی به روش گرفتن اختیار 

واگذار نمودن آن به نهادی متشکل از قضات و دیگر قوای 
لازم به ذکر است که استقلال . مملکتی و حقوقدانان است

سازمانی دستگاه قضایی محدود  قضایی فقط به روابط برون
بلکه استقلال قضایی ممکن  (David, 2008: 1) شود نمی

دید واقع شود؛ یعنی است از درون قوه نیز مورد ته
که دستگاه قضایی از حیث ساختار درونی فاقد  درصورتی

نظارت بوده یا تمامی اختیارات و منابع نزد مدیران این 
تواند تهدیدکننده  دستگاه متمرکز شود، چنین وضعیتی خود می

اما دلایل موجهه ایجاد . طرفی قاضی باشد استقلال و بی
ل و پاسخگویی دستگاه چنین شوراهایی فقط تقویت استقلا

قضایی نبوده، بلکه ارتقاء سطح کارآمدی در مدیریت دستگاه 
قضایی نیز یکی از دلایل اصلی تأسیس چنین شوراهایی است 

(Council of Europe, 1995). 

گونه توصیف  توان این به تعبیر دیگر، مدیریت قضایی را می
 کرد که اداره منابع لازم، جهت عملکرد مطلوب و اداره

که این منابع  (Paulita & Berthier, 2009:8)قضاییه  قوه
 شود می... شامل نیروی انسانی، امکانات، بودجه و زیرساخت و

مضاف بر اینکه اداره کلان قضایی به مفهوم ایجاد تناسب و 
های کاری و نیز فراهم  هماهنگی بین منابع انسانی و فعالیت

صورت مطلوب است  نمودن بودجه و اهداف دستگاه قضایی به
 .(08: 8616زاده،  رضایی)

توان در خصوص معنی مدیریت قضایی چنین بیان کرد  می
و سازوکارهایی که به مدیریت  کلیه ادارات، اقدامات: که

ها  پردازد و این فعالیت دستگاه قضایی و نظام محاکم می
شامل بخش مالی، تخصیص بودجه و نیز نظارت بر آن، 
آموزش قضات، انتصاب، ارجاع پرونده به قضات، تعیین زمان 
رسیدگی در محاکم، نظارت بر عملکرد کارکنان اداری قضایی 

قضاییه اعم از ارکان  قوه سبک مدیریت. و وابسته است
مدیریتی، ساختار و نحوه اعمال آن به نسبت تحولات 

کشورها گوناگون است که ... سیاسی، تاریخی، فرهنگی و
 .مطالعه قرار گیرد ضرورت دارد مورد

 شیوه اداره عالی قوه قضاییه در ایران -0

ها و برخی از مراکز  ها، سازمان متشکل از معاونتقوه قضاییه 
 0۵۱است که بر اساس اصل  ایران قضائیه قوهتحت مدیریت 

دهد،  را شرح می قضائیه وهق رئیسکه وظایف  اساسی قانون
بر این اساس هر کدام از این وظایف در قالب . تشکیل شدند

ها و رؤسای مراکز این قوه شکل گرفت که  یکی از معاونت
قضائیه  صورت هفتگی تحت عنوان شورای عالی قوه همگی به

برای هماهنگی بیشتر و صدور دستورات لازم تشکیل جلسه 
 .دهند می
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وزیر دادگستری مسؤولیت  اساسی قانون 0۱1بر اساس اصل 
 قوهو  مجریه قوهبا  قضائیه قوهکلیه مسائل مربوط به روابط 

 قضائیه قوه رئیسرا برعهده دارد و از میان کسانی که  مقننه
 قوه رئیس. گردد کند انتخاب می پیشنهاد می جمهور رئیسبه 

ی و نیز اختیارات تواند اختیارات تام مالی و ادار می قضائیه
در . استخدامی غیر قضات را به وزیر دادگستری تفویض کند

این صورت وزیر دادگستری دارای همان اختیارات و وظایفی 
ترین مقام  عنوان عالی خواهد بود که در قوانین برای وزرا به

 تأهیعلاوه بر  دادگستری وزیر. شود بینی می اجرائی پیش
رئیس  قضائیه نیز عضویت دارد در شورای عالی قوه دولت

نیز شناخته « رئیس دادگستری ایران»عنوان  قضاییه، که به قوه
شده توسط مقام رهبری  منصوب« مجتهدی عادل»شود،  می

: 8638عاقلی، )کند  خدمت می« مدت پنج سال»است و برای 
858). 

 از انقلاب اسلامیقضاییه قبل  پیشینه مدیریت قوه -0-8

به لحاظ تاریخی لازم است به پیشینه و مدیریت تشکیلات 
وزارت دادگستری و عدلیه سابق در زمان پهلوی اول و دوم 

 .صورت مختصر پرداخته شود به

 پهلوی اول و تشکیلات جدید عدلیه -0-8-8

در دوران سلطنت پهلوی قوانین عرفی بدون توجه به ضوابط 
آیین دادرسی مدنی ابتدا در . شد ین میو معیارهای شرعی تعی

و از قانون فرانسه اقتباس و مصوب شد و بعد در  8082سال 
در ضمن جلد دوم و سوم قانون مدنی . اصلاح شد 8681سال 

که شامل احوال شخصیه و اقامت بود با توجه به قوانین مدنی 
در عصر  .فرانسه بلژیک و سوئیس تهیه و تصویب گردید

سازی و سکولاریزه  ایی ایران به سمت عرفیپهلوی نظام قض
 .(823 :8638عاقلی، )شد  کردن جامعه سوق داده می

و شروع حکومت  8088بعد از انقراض قاجاریه و کودتای 
انحلال یافت  8624در سال ( دادگستری)پهلوی وزارت عدلیه 

در هنگام  8623اردیبهشت جدید در ( دادگستری)و عدلیه 
اند  اقدامات این دوره عبارت. وزارت علی اکبر داور افتتاح شد

نامه استخدامی و سازمانی وزارت عدلیه و نیز  اصلاح آیین: از
ماده در مورد مالکیت اسباب  844قانون مدنی مشتمل بر 

به تصویب رسید  8626در سال که تملک و حقوق قراردادها 
 .(886: 8651علومی، )

با : اعلام داشت 8624بهمن  06عنوان وزیر عدلیه در  داور به
ها و استخدام  عنایت به اینکه اصول تشکیلات و دادگاه

منصبان قوه قضایی و اداری دادگستری  کارمندها و صاحب
احتیاج به اصلاحات فوری و ضروری دارد و تاکنون در این 
زمینه اختیاراتی از سوی مجلس به وزیر وقت داده نشده است 

با . (826: 8638عاقلی، )شود  بنابراین اصلاحات میسر نمی
تصویب قانون مجوز بازنگری قوانین اصول تشکیلات و 

و  8624بهمن  06ها و استخدام عدلیه به وزیر وقت در  دادگاه
صورت  بعد از آن تحولات در عدلیه و کلیه امور مربوطه به

: 8681پروین و حیدرنژاد،)متمرکز به وزیر عدلیه سپرده شد 
808). 

 و اصلاحات دکتر مصدقپهلوی دوم  -0-8-0

( 8660تا مرداد  8662از اردیبهشت )دوره زمامداری مصدق 
تغییرات . انگیزترین ادوار تاریخ معاصر ایران است یکی از بحث

ای از تغییرات ساختاری و شکلی بود  قضایی شامل مجموعه
که متناسب با فضای سیاسی آن روز و باهدف دموکراتیک 

ت و درواقع در دوره مصدق کردن دستگاه قضایی صورت گرف
نظام قضایی خارج کردن دستگاه قضایی از حال و هوای 

تشکیلات قضایی و اداری . حکومت استبدادی رضاخان بود
های نظام قضایی در این دوره  دادگستری بیش از سایر جنبه

در معرض تغییرات قرار گرفت و تلاش در جهت استقلال قوه 
گذاری و  باط با قوه قانونقضاییه در نظام حکومتی و در ارت

قضاییه و نیز تجدیدنظر در  مجریه و بالا بردن کارایی قوه
قوانین قضایی از نقاط مثبت اصلاحات قضایی دکتر مصدق 

 .(005: 8651علومی، ) بود

وزیری دکتر مصدق جهت اخذ  اقداماتی در دوره نخست
استقلال و شأن دستگاه قضایی که در حکومت به وجود آمد، 

قانون اصلاح تشکیلات ) 8666اسفند  85لایحه مصوب در 
شورای عالی قضایی در ( دادگستری و استخدام دادرسان

: اصلاحات جدید وجود داشت و ترکیب این شورا عبارت از
سای شعب ؤدادستان و رئیس دیوان کشور، چهار نفر از ر

ت عمومی به مدت دو سال أدیوان کشور که با رأی مخفی هی

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D9%82%D9%86%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D9%82%D9%86%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D9%82%D9%86%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D9%82%D9%86%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D9%82%D9%86%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D9%82%D9%86%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3%E2%80%8C%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3%E2%80%8C%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3%E2%80%8C%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3%E2%80%8C%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1_%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1_%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1_%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1_%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1_%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
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کل محاکم استان مرکز و مدیرکل  رئیس. ندشو انتخاب می
 .بودت را نیز دارا أاداری وزارت عدلیه سمت دبیر هی

ترین  بدین ترتیب شورای عالی قضایی که ترکیبی از عالی
هایی  مقامات قضایی بود و با عنایت به اختیارات و صلاحیت

که برخوردار بود، قادر بود هویت و استقلال مطلوبی به 
شورای عالی فوق بر اساس قانون سازمان . خشدقضاییه بب قوه

حذف گردید و وضعیت به  8664شهریور  86دادگستری در 
بنابراین شورای عالی قضایی بااینکه . حال ماقبل برگشت

منحل گردید و وظایف و  ،بار هم تشکیل نشده بود حتی یک
اختیاراتش به دادگاه انتظامی قضات و وزیر دادگستری منتقل 

ه وزیر دادگستری بر قوه قضاییه تسلط یافت شد و دوبار
 .(815: 8618زرنگ، )

ای به ریاست قوه  با اینکه در قانون اساسی مشروطیت اشاره
قضاییه و لزوم استقلال قضایی نشده بود ولی ضرورت ایجاب 

کرد که مدیریت این قوه مستقل از دیگر قوا باشد و یک  می
 8608ه سال اقدام معکوسی که در قانون تشکیلات عدلی

ها و  روسای دادگاه)مقام  گذاشته شد آن بود که قضات عالی
های استیناف و  مستشاران دیوان، کارمندان و روسای دادگاه

با تصویب وزارت عدلیه و با فرمان ( های بدوی روسای دادگاه
رئیس )شاه منصوب گردند و دیگر قضات با حکم وزارتی 

، 8626)ن بعدی شدند و قوانی منصوب می( وزارت عدلیه
وزیر دادگستری را در مدار ...(  و 8664، 8606، 8684

های قضایی و اداری،  حال سازمان بااین. داد قضاییه قرار می قوه
تحت اقتدار وزیر دادگستری قرار ... امور تشکیلاتی و 

 .گرفت می

 پس از انقلاب اسلامی -0-0

قضاییه،  ، والاترین مقام قوه8641طبق قانون اساسی سال 
های قوه قضاییه  مسؤولیتشورای عالی قضایی بوده و 

بنابراین اداره قوه . آمد وسیله این شورا به مورداجرا درمی به
صورت شورایی انجام  قضاییه، بر اساس قانون اساسی، به

 ،دآی آنچه از شرح مذاکرات شورای بازنگری برمی .شد می
اعضای شورای عالی قضایی در برخی موارد اختلاف آراء 

که در پیشبرد امور و اتخاذ تصمیم قاطع و مفید برای  شتنددا

اداره کل امور فرهنگی و ) بود رو شده هجامعه با مشکل روب
دادستان  .(602: 8612روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

کل کشور که یکی از اعضای شورای عالی قضایی و نیز از 
اعضای شورای بازنگری قانون اساسی است؛ علل مهمی را 

اتلاف نیرو، : داند باعث بروز مشکلات مدیریت شورایی می
... سلیقه، عدم مسؤولیت و تأخیر در انجام امور، اختلاف

 .(064: 8638مشروح مذاکرات بازنگری قانون اساسی، )

های  منظور پیشبرد وظایف و مسؤولیت به 03۱4در مردادماه 
گیری و اداره شورا  شورای عالی قضایی و ترتیب تصمیم

های اعضای شورای عالی قضایی در  نامه تعیین مسؤولیت آیین
 02بر اساس ماده . تبصره به تصویب رسید 4ماده و  31

شورای  نامه مذکور چند گروه برای بررسی انجام وظایف آیین
گیری و  عالی قضایی تشکیل و مضاف بر اینکه شیوه تصمیم

ای از تصمیمات نیز معین  اکثریت و حدنصاب لازم جهت عده
های اعضای  بنابراین طرح مشخص نمودن مسؤولیت. شد

 03۱۱بهمن  23شورای عالی قضایی در این شورا تهیه و در 
جمهور  ای از رئیس رسید و طی نامه (ره)به تصویب حضرت امام
ای ترتیب و سران سه قوه و اعضای  درخواست شد تا جلسه

شورای عالی قضایی موضوع شرح وظایف اعضای شورای 
پیشنهاد  (ره)های خود را به امام عالی قضایی را مطالعه و طرح

بهمن جلسه تشکیل و شرح وظایف اعضاء به  05در . دهند
 بر اساس این طرح. نفر حاضر رسید 6نفر از  4تأیید 

های مختلف قوه قضاییه بین اعضای آن تقسیم شد  مسؤولیت
نماینده   و اموری از قبیل تعیین حقوقدانان شورای نگهبان،

قضاییه در شورای سرپرستی صداوسیما و پیشنهاد وزیر  قوه
طرح فوق . جزء وظایف شورای عالی محسوب شد... عدلیه و

 .رسید (ره)بهمن به تأیید حضرت امام 2۱در 

ت انجام شده که هدف آن گذر از مشکلات اداره تمهیدا 
شورای عالی تنظیم شده بود، قادر نبود مشکلات اداره قوه 

گیری در سطوح بالا  را کم نماید و نیز قدرت تصمیم هییقضا
کار و  تقاضای تقسیم (ره)نیز مزید علت شد که حضرت امام

مشخص نمودن زمینه مسؤولیت هر یک از اعضای شورای 
عالی قضایی نماید و دیگر اینکه موانع دیگری نیز باعث شد 

ای شدیداللحنی به نحوه عملکرد  طی نامه (ره)تا حضرت امام 



 های کلان مدیریت عالی قوه قضاییه در ایران و اروپا مطالعه سبک 855/و همکار یرستم

 

اشتغال : نامه وی حاوی نکاتی از قبیل. شورا اعتراض نماید
کار  اری به امور قضایی، تقسیموقت حتی خارج از وقت اد تمام

موسوی خمینی، )بود و جلوگیری از تعطیلی احکام الهی 
8661: 058). 

 ای موضوع اصلاح قانون اساسی طی نامه (ره)بعد از مدتی امام
 6قضاییه در بند  موضوع تمرکز در اداره قوهرا مطرح و 

: 8680هاشمی، )عنوان یکی از موارد بازنگری مشخص شد  به
باید اشعار داشت که اداره شورایی، قوه قضاییه را از  .(46

 .رسید حیطه فردی خارج کرده بود و این درست به نظر می
بنابراین شورایی بودن والاترین مقام مسؤول قوه قضاییه، در 

نیل به )صورت اینکه آشنایی با فرهنگ داشته باشد 
روی، تمکین  هماهنگی، درک مفاهیم مشترک، گریز از تک

مفید  ستتوان می( ت به رأی اکثریت و اتخاذ تصمیم واحدنسب
ساله مدیریت شورای عالی نتوانست  فایده باشد ولی تجربه ده

 .موفق باشد

 (ره)با عنایت به تجربه بازنگری قانون اساسی که توسط امام
مطرح و در آن شورای عالی قضایی حذف و رئیس قوه 

ود که وحدت قضاییه پیشنهاد و مصوب شد و علت آن این ب
عضو شورای عالی قضایی با اکثریت آراء به صلاح  4نظر بین 

جامعه نبود و بنابراین مسأله تمرکز اختیارات در اداره قضایی 
مشروح مذاکرات شورای بازنگری )قضاییه طرح شد  ید قوه در

بنابراین، بعد از حذف شورای  .(806: 8638قانون اساسی، 
« رییس قوه قضاییه»عنوان عالی قضایی، مقام جدیدی تحت 

به وجود آمد و عزل و نصب رئیس قوه قضاییه بر عهده مقام 
زیرا قضاوت از مقام ولایت امر است که قادر . رهبری است

های قضایی را بر عهده شخص دیگری  خواهد بود مسؤولیت
 .قرار دهد

در فقه امامیه، اعمال ولایت بر قضا را از مقام فقیه 
قضاییه با  نند و ضروری است اداره امور قوهدا الشرایط می جامع

قضاییه  فقیه انجام شود و انتصاب والاترین مقام قوه اذن ولی
اول با کوشش و فقیه صورت گیرد و ایشان  توسط مقام ولی

تلاش مستمر و اجتهاد علمی، احکام قضا الهی و مبانی را از 
حکام شود و بعد بر پایه همان علوم و ا خذ میأمنابع اصلی آن 

و بدون اینکه دخل و تصرفی در آن بشود، به رفع اختلافات، 

تنفیذ . پردازند ها، صدور رأی و اجرای احکام ضروری می نزاع
عملی احکام و دستورات ضروری و هر آنچه در ارتباط با عمل 
و در محدوده احکام اسلامی است مربوط به وظیفه حاکم 

نیز حکم نمودن و  .(055: 8618جوادی آملی، )اسلامی است 
در بین مردم و ولایت بر قضا از وظایف وی و واجب کفایی و 
برخی اوقات واجب عینی است که ازنظر عقلی و نقلی تأیید 

 .شده است

یکی از وظایف حاکم قضاوت کردن است و نصب دادرسان از 
زیرا حاکم جامعه . شود طرف وی و ولایت امر انجام می

مت خوب فقط با قضاوت اش ایجاد نظم است و حکو وظیفه
شود و در این مسأله فقها  صحیح در بین مردم ایجاد می

نظر دارند و در مورد ولایت بر قضاوت، اجازه امام یا  اتفاق
کسی که از طرف امام این ولایت به او تفویض شده ضروری 

خلاصه کلام اینکه . (582 :8504مکارم شیرازی، )است 
ن مردم در نزاعات قضاوت بین مردم و حکم کردن در بی
الشرایط فتوا است و  جایگاهی است که فقط برای فقیه جامع

 .نظر مخالفی در بین متون و فتاوی فقها نیست

در حکومت اسلامی امر قضاوت و قضا ازجمله وظایف ولایت 
دار آن باشد و در حکومتی که  فقیه باید عهده امر است و ولی

بر اساس دین اسلام استوار است یا خود ولی فقه باید امر 
قضاوت را بر عهده بگیرد یا فردی که از جانب وی تفویض 

ولیت را اختیار شده تا مطابق شرع و قانون اسلام این مسؤ
پس لازم است مدیریت . (38: 8682بهشتی، )بپذیرد 

فقیه مشروعیت یابد و  ای از سوی ولایت گونه قضاییه به قوه
فقیه است با انتصاب رئیس  مقام قضا که مخصوص ولی

 .قضاییه یا روش دیگری اعمال شود قوه

صورت شخصی در  قضاییه به تسلط در مدیریت قوه ،در انتها
. ا.ق 846انون اساسی مصوب شد و اصل شورای بازنگری ق

جهت انجام مسؤولیت قوه قضاییه در تمامی »: دارد بیان می
کارهای قضایی، اداری و اجرایی مقام رهبری یک نفر مجتهد 
عادل و آگاه به امور قضایی و مدبر و مدیر را برای مدت پنج سال 

ه کند که والاترین مقام قو عنوان رئیس قوه قضاییه مشخص می به
قضاییه بالاترین مقام را دارد که  رئیس قوه. «قضاییه است

 .آید شمار می هوالاترین منصب این قوه ب
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ترین وظایف  به مهم 865، 866، 830، 832، 841های  اصل
 :نماید رئیس قوه قضاییه اشاره می

، تهیه 843ایجاد تشکیلات لازم دادگستری مطابق اصل 
شایسته لایق و عزل و  لوایح قضایی، استخدام قضات عادل و

ها، نصب رئیس دیوان عالی و دادستان کل کشور با  نصب آن
سال، پیشنهاد وزیر  4مشورت قضات عالی کشور برای مدت 

جمهور تعیین ضوابط برای تشکیل دیوان  دادگستری به رئیس
عالی، امور مربوط به دیوان عدالت اداری و سازمان بازرسی 

 .کل کشور

عنوان  ، وزیر دادگستری بهقانون اساسی 832بر اساس اصل 
حسب  ت دولت و قوه مقننه است و بهأرابط قوه قضاییه با هی

برای وی مشخص نموده است در  قانون اساسیای که  وظیفه
قضاییه  رئیس قوه. گیرد جریان تصمیمات قوه قضاییه قرار می

جمهور  باید برای تعیین وزیر دادگستری چند نفر را به رئیس
خذ أجمهور به مجلس جهت  د نماید و با انتخاب رئیسپیشنها

 .(805: 8681پروین و حیدرنژاد، )شود  رأی اعتماد معرفی می

دار قوه قضاییه در  رئیس قوه قضاییه عهده 846طبق اصل 
تمامی امور قضایی، اجرایی و اداری است و با قوانین عادی 

قوه قادر نخواهیم بود این مسؤولیت را از وی سلب و به 
بنابراین شورای نگهبان در نظریه تفسیری  .مجریه انتقال داد
( نون اساسیاعلام مغایرت یا مطابقت با قا)و موردی خود 

های وابسته قوه قضایی را  صراحت مغایرت پیوستن سازمان به
 .به وزارت دادگستری بیان داشته است

گانه کلی قضایی است که  های شانزده نکته اصلی سیاست
خیص مصلحت تصویب کرده و مقام معظم رهبری مجمع تش

و  80، 4، 6لایحه مذکور با بندهای . اند نیز آن را تأیید کرده
طبق بند . گانه مجمع نیز مغایرت دارد های شانزده سیاست 86
قضاییه تلاش برای  ها ازجمله وظایف رئیس قوه این سیاست 6

با  ها جلوگیری از وقوع جرم و ضرورت همکاری دیگر دستگاه
توان این امر را به نهاد  پس در این مورد نمی. قضاییه است قوه

دیگری چون قوه مجریه محول کرد و عملًا موجب نسخ آن 
 . شد

 های مرسوم مدیریت عالی قوه قضاییه در اروپا انواع شیوه -6

در شیوه مدیریت قوه قضاییه، استقلال قضایی مهم است و 
. قضایی شده است توجه شوراهای آن منجر به رشد قابل

بنابراین هرگونه تعیین درجه استقلال قضایی را باید در 
گر یا برقراری عدالت  های تنظیم های گوناگون ارگان نقش

 Paulita) باشند دانست که معروف به شورای عالی قضایی می

& Berthier, 2009: 9). 

در کشورهای اروپایی از پنج مدل مدیریتی کلان استفاده 
الگوی وزارت دادگستری، شورای : اند از عبارتشود که  می

 قضایی، خدمات دادگاه، ترکیبی و سوسیالیستی
(Alexander,2009:58)  که بر اساس میزان نقشی که بر

تقسیم  عهده دارند و تمرکز آن در اروپا به سه دسته قابل
، مدل غیرمتمرکز و یا (متمرکز)بافت  مدل تک: باشند می

که شکل  -قلال گرا یا خودمختارمدل رئال است رقابتی و
 ها در کشورهای مختلف متغیر است ظاهر و تفاوت این سبک

(Paulita & Berthier, 2009: 10) .ها بر اساس  این مدل
میزان تمرکز اختیارات اداره دستگاه قضاییه و نحوه عملکرد 

 .آن انجام شده است

 (متمرکز)بافت  شیوه تک -6-8

صورت  مدیریت دستگاه قضایی بهبافت،  بر اساس مدل تک
هیچ شورایی . انحصاری به وزارت دادگستری مربوط است

بر اساس این نمونه . برای مدیریت دستگاه قضایی نیست
مدیریت نظام قضایی و توزیع منابع مالی در اختیار دولت قرار 

است که بر این اساس برقراری ا دارد و نوعی از تفکیک قو
داند که خیلی به قوه مجریه ارتباط  یعدالت را کارکرد دولت م

تعدادی از کشورهای اروپایی همانند بوسنی و هرزگوین، . دارد
اتریش، ایسلند، سوئیس و لوکزامبورگ در سطح فدرال از این 

 .(Paulita & Berthier, 2009: 10) کنند شیوه پیروی می

شیوه )در کشور انگلستان تا زمان اصلاحات بنیادی و اساسی 
( بافت تک)به نظام متمرکز  0224سال ( ی قوه قضاییهمدیریت

در شیوه  .(803: 8611رشوند بوکانی، )معروف بوده است 
لرد چانلسر،  0224مدیریت قضایی انگلستان تا سال 
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عنوان یکی از اعضای کابینه بر عهده  مسؤولیت وسیعی را به
وی قبل از آنکه نماینده دولت در مدیریت قضایی . داشت

باشد، نماینده قضات در مجلس بود و نوع اداره دستگاه 
انتخاب نموده بود ( تک بافت)قضایی را شیوه متمرکز 

 .(86: 8684وکیلیان، )

مشاورین سلطنتی و از  0226همچنین لرد چانسلر در سال 
عضو کابینه که مدیر شعبه امور سیاسی را بر عهده و وزیر 

به  0226این منصب در سال . دولت در این امور اساسی بود
 8وزیر دادگستری تغییر یافت و بعدازآن به وزارت دادگستری

ای که  شعبه. (802: 8681حیدرنژاد و پروین، )تبدیل شد 
های متعددی  شد، مسؤولیت وسیله لرد چانسلر مدیریت می به

علاوه بر این، لرد چانسلر نقش . ها داشت، مثل مدیریت دادگاه
 .تأثیرگذاری در تعیین قضات در محاکم انگلستان داشت

وسیله پادشاه و با مشورت لرد  رتبه مستقیماً به قضات عالی
باید بیان داشت که مهردار سلطنتی . شدند چانسلر منصوب می

ضایی انگلستان بود و نقطه نظرات و که در رأس اداره ق
های خود را در خصوص نحوه انتخاب قضات، از  دیدگاه
امنای صلح تا مقامات بالا مرتبه قضایی انگلستان ارائه  هیئت

 .کرد می

 شیوه غیرمتمرکز -6-0

بر اساس شیوه غیرمتمرکز در اداره دستگاه قضایی نهادهای 
دادگستری که در این کنند؛ یعنی وزارت  متمایز مشارکت می

صورت مشترک دستگاه  بخش برتری بیشتری دارد شورا به
توجهی از کشورهای  اکثریت قابل. کنند قضایی را اداره می

عنوان یک رویکرد  به .اند اروپایی این مدل را انتخاب کرده
اوقات در اختیارات و تقسیم   شده و معروف در بعضی تدوین

طورمعمول  ارتخانه، بهقدرت در بین شورای قضایی و وز
ای برخوردار  وزارت دادگستری از اختیارات و صلاحیت ویژه
 .ها بیانجامد است که امکان دارد به تمرکز قدرت در وزارتخانه

وظایف کاملًا مشخصی برای شورای قضایی است و قادر 
در . خواهد بود به ایجاد وظایف مشخصی در شورا کمک نماید

                                                           
1 - Ministry of Justice 

جرایی بین شورای عالی و وزارت اکثر موارد، تقسیم قدرت ا
دادگستری به سود شورای قضایی نیست و باید دانست که 

باشند، چراکه جهت  تأثیر می صورت سنتی کم این شورا به
ها بر  تضمین استقلال قضایی، آموزش قضات و نظارت بر آن

عهده شورای قضایی است، لیکن وظایف مالی و اداری و در 
تباط دارد در حیطه وزارت کل آنچه به قدرت سیاسی ار

 .دادگستری است

. لذا برخی امتیازات خاص به نفع شوراها تقسیم شده است 
های  برای مثال، در ارمنستان شورای قضایی اجازه ارائه توصیه

مضاف بر اینکه قادر . قضاییه است مربوط به آموزش قوه
خواهد بود نظر خود را درباره مجازات اعدام که توسط 

در کشور بلژیک شورای . شود، ارائه دهد ارائه می جمهور رئیس
عالی دادگستری که قادر به دادن نظرات درباره عملکرد 

دار نظارت کلی محاکم و نیز  بنابراین عهده. محاکم است
 & Paulita) رسیدگی به شکایات مطروحه خواهد بود

Berthier, 2009: 10). 

بتدای دیگر آنکه بلژیک انتخاب و آموزش دادرسان در ا
خدمت را که بر عهده شورای عالی دادگستری است و نیز 
کلیه دادرسانی که از سوی شورای عالی دادگستری برگزیده 

بایست دوره آموزشی خود را زیر نظر شورای  شدند می می
در کل تعدادی از کشورهایی که این مدل . عالی سپری کنند
تغال، فرانسه در ایتالیا، اسپانیا، پر: اند مانند را انتخاب نموده

ها طی سالیان به تأثیر رشد افزون  اداره نمودن وزارتخانه
 :Paulita & Berthier, 2009)شوراهای قضایی تأکیددارند 

10). 

کشور انگلستان در مدیریت  0224با اصلاحات سال 
در ابتدای قرن . سوی شیوه غیرمتمرکز روی آورد قضاییه به قوه
اختلاط مقام اجرایی،  میلادی لرد چانسلر که نظرش 08

زیرا که مخالف . گذاری و قضایی بود رو به افول نهاد قانون
تفکیک قوا بود و دیگر اینکه اختیارات گسترده لرد چانسلر با 

صورت  بدین. کنوانسیون حقوق بشر اروپا نیز مخالفت داشت
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 0224قانون بازنگری قانون اساسی که در  0223در می 
: داد هار مورد بنیادین را تغییر میاجرایی شد و این قانون چ

دفتر رئیس دیوان عالی، ایجاد کمیسیون انتصاب قضایی 
 انگلستان و ولز، استقلال قضایی، ایجاد دیوان عالی

(Database for Institutional in Euro, 2013: 4). 

صورت رسمی  به( JAC)بنابراین؛ کمیسیون انتصاب دادرسان 
کمیسیون یک نهاد . آغاز نمود کار خود را 0223آوریل  6در 

مستقل غیر مجلسی است که جهت برگزیدن مقامات قضایی 
های دادرسی بر  انتخاب شوندگان منصب. به وجود آمده است

اساس لیاقت و از طریق رقابت آزادانه و منصفانه برگزیده 
شوند، با این اوصاف خیلی از نامزدها جهت تصدی قضاوت  می

 .پردازند به رقابت می

دار  نابراین در دستگاه قضایی جدید، وزارت عدلیه عهدهب
هایی  قضاییه و نیز تدوین سیاست مسائل مالی و تدارکاتی قوه

 . درزمینه خانوادگی، مدنی، کیفری و اداری است

قضاییه  در کشور فرانسه بعضی از اختیارات شورای عالی قوه
ه مربوط به نظم و انتصاب دادرسان و دادستان عمومی است ک

در کشور  .ها در قوانین نفوذ نکنند شوند حزبی ها باعث می آن
جمهور بر اساس قانون اساسی ضمانت استقلال  فرانسه، رئیس

دو کرسی   .(Horne, 2009: 5) قضاییه را بر عهده دارد قوه
در شورای عالی قضایی، دادرسان و دادستان عمومی است که 

ها دادرسان برگزیده و  نفر آن 80باشند که  عضو می 83دارای 
طور مشترک توسط رئیس مجمع ملی،  ها به نفر آن 5

جمهوری، مجمع عمومی شورای دولت و رئیس مجلس  رئیس
 .(Aguilera, 2012: 9) شوند سنا انتخاب می

جمهور عضو شورای عالی  وزیر و رئیس ون جدید، نخستدر قان
وزیر و  ، نخست0221در بازنگری قانون اساسی . بودند
جمهور از شورا حذف و ترکیب جدید به شرح زیر  رئیس

فرانسه، شورای  انون اساسیق 34بر اساس ماده : مشخص شد
بخش اول مربوط به دادرسان و دیگری : عالی دو بخش است

 .های عمومی است مربوط به دادستان

 

 شیوه مدیریتی خودمختار -6-6

ای در  در این شیوه، شوراهای عالی قضایی اختیارات گسترده
این . باشند بخش سازمانی، قضایی و عملکرد محاکم دارا می

نظر  باشند و نوعی اتفاق قضاییه نمی قوهکننده  شوراها تضمین
بایست از دادرسان باشند  وجود دارد که بیشتر اعضای شورا می

و نمایندگانی از جامعه مدنی در شورا داشته باشند و نحوه 
 ها بسیار اهمیت دارد برگزیدن دادرسان در مقاصد آن

(Garoupa & Ginsburg, 2008: 11) . 

قضایی از کشوری به کشور وظایف و اختیارات شوراهای 
باوجوداین . دیگر و در مناطق مختلف جهان متفاوت است

انتخاب و انتصاب قضات، آموزش، ارزیابی و ارتقاء قضات، 
ها و کنترل  مسائل انضباطی و رفتاری قضات، اداره دادگاه

ترین  گذاری و دسترسی به اطلاعات از مهم بودجه و سیاست
 .گردد وظایف آنان محسوب می

ر این شیوه، شورهای عالی قضایی در کشورهای هلند، د 
سوئد، مجارستان، دانمارک، ایرلند در حوزه قضایی، عملکرد 

در کشور هلند . ها و محاکم قدرت بسیاری دارند سازمان
این . دار امور محاکم است شورای اداره عالی قضایی عهده

سازی دادگاه برای حصول اطمینان از کارآمدی  نهاد آماده
توان آن را نهاد عدالتی و  ها را نیز بر عهده دارد و می آن

 ,Paulita & Berthier) شمار آورد هگر قضایی ب تنظیم

توان بیان کرد که این سبک در کشورهای  می. (12 :2009
در این شیوه شورای . شود اروپای شمالی بیشتر استفاده می

ویژه از  باشند که به عالی قضایی بر روی کارهایی متمرکز می
ها منتهی به افزایش کارآمدی  رهگذر ارزیابی عملکرد دادگاه

خلاصه کلام اینکه هدف غایی این . شود نظام قضایی می
قضاییه و نیز  شیوه ارتقاء سطح استقلال تمامی دادرسان، قوه

 .قضاییه است بهبود کارایی قوه

بخشی از وظایف وزیر  0220در کشور هلند در سال 
وظایف . انتقال یافت« رای عالی قضاییشو»دادگستری به 

نظارت بر : شورا ماهیت اجرایی داشته و شامل اموری مانند
، (جذب و آموزش)های پرسنلی  مدیریت مالی، سیاست

تخصیص بودجه، فناوری اطلاعات و تأمین ساختمان محاکم 



 های کلان مدیریت عالی قوه قضاییه در ایران و اروپا مطالعه سبک 851/و همکار یرستم

 

کننده به محاکم  بنابراین شورای با این اقدامات کمک. است
قضاییه در  ها و قوه ظ منافع دادگاهشورای عالی حاف. است

دولت است و کار مهم آن ارتقاء دستگاه قضایی و ارائه 
تصویب قوانین و کیفیت سازمانی است که به قسمت اجرایی 

 .(0: 8684افشار، )عدلیه مرتبط است 

: در هلند وظایف قانونی وزارت دادگستری عبارت است از
گذار کارآمد خصوصاً در بخش  فراهم آوردن مقدمات قانون

حقوق و آیین دادرسی مدنی، حقوق و آیین دادرسی کیفری، 
گیری از  پیش. حقوق و آیین دادرسی اداری و حقوق اساسی

وقوع جرم و اجرای قانون، حفاظت و حمایت از کودکان و 
با مشاهده وظایف و نهادهای زیرمجموعه .... وانان و نوج

وزارت دادگستری و امنیت و مقایسه آن با اختیارات دستگاه 
شود که در نظام ساختار حقوقی فعلی  مقام قضایی معلوم می

ها و هر آنچه به امر قضاوت و دادرسی  حاکم بر هلند، دادگاه
اداری ذیل قوه قضاییه محسوب شده و ازنظر . مربوط است

. (83: 8684افشار، )تحت مدیریت شورای قضایی هستند 
قضاییه  بنابراین بودن شورای عالی قضایی در شاکله اداره قوه

نظر وجود دارد  ضمانت کننده استقلال آن نیست و نوعی اتفاق
. (68: 8680وکیلیان، )که غالب اعضاء باید دادرسان باشند 

ای در جامعه  نمایندهعنوان  مضاف بر اینکه دادرسان باید به
تمایل به مدیریت : توان بیان کرد که می. مدنی و دولت باشند

شورایی در بین کشورهای اروپایی وجود دارد و این تمایل 
قضاییه به استقلال قضایی و ارتقای  مدیریت شورایی قوه

 .کارآمد بودن آن بسیار مفید بوده است

 گیری نتیجه

ی شوراهای قضایی، ارتقاء و ها با توجه به اینکه یکی از هدف
خذ اختیار انتصاب دادرسان از أوسیله  حفظ استقلال قضایی به

قوه مجریه و واگذار نمودن آن به نهادی که از دادرسان و 
اکنون  ،اعضای سایر قوای حکومتی و حقوقدانان است

 تقسیمکارهای میان وزارت دادگستری و شوراهای قضایی 
های شورای قضایی  شده است به صورتی که صلاحیت

وظایف انتخاب، آموزش و جذب قضات، نظارت : اند از عبارت
مضاف بر  .های قضایی ها، ارائه و پیشنهاد لایحه بر دادگاه

اینکه مسائل اجرایی و امور مربوط به بودجه در زمره اختیارات 

تجربه اداره شورایی قبل از اصلاح  .وزیر دادگستری است
 .دان کارایی نداشتچن 8631سال  انون اساسیق

امروزه در برخی از کشورهایی که مدل غیرمتمرکز را انتخاب 
ها و شورای قضایی  اند در قدرت مدیریت بین وزاتخانه نموده

تدریج نقش شوراهای عالی  باشند و به عالی مشترک می
بنابراین با توجه به تجربه موفق  .قضایی رو به بهبود است

اره شورایی قوه قضاییه، بسیاری کشورهای اتحادیه اروپا در اد
از کشورهای دارای نظام حقوقی مدون در اروپا، این قبیل 

منظور تقویت استقلال نهادی دستگاه  شوراهای قضایی را به
اند و نهایتاً در کشورهای اروپایی تمایل  قضایی ایجاد کرده

برای ایجاد نهادهای مستقل جهت اداره و مدیریت دستگاه 
با . ها است ترین آن ورای قضایی از رایجقضایی است که ش

شده در کشورهای اروپایی شوراهای  توجه به مطالعات انجام
دار مدیریت،  عالی قضایی همراه با وزارت دادگستری عهده

   .قضاییه است گذاری و نیز مدیریت اجرایی قوه سیاست

در نگارش مقاله حاضر، معیارهای اخلاقی  :ملاحظات اخلاقی
 . استناددهی دقیق و علمی مورد توجه بوده استاز جمله 

و  اول بودهنگارش مقاله توسط نویسنده  :سهم نویسندگان
 .است دیگر هنویسندنظارت بر آن بر عهده 

از تمام کسانی که ما را در تهیه این مقاله : تشکر و قدردانی
 .میسپاسگزار اند، یاری رسانده

 .منافعی وجود ندارددر مقاله حاضر تضاد  :تعارض منافع

 منابع و مآخذ
 و عربی منابع فارسی. الف

اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای  -
صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری (. 8612)اسلامی 

اداره کل امور : تهران. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
 .فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی

امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای  اداره کل -
صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری (. 8638)اسلامی 

اداره کل امور : تهران. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
 .فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی
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های قضایی در حقوق  آشنایی با نظام(. 8684)افشار، سجاد  -
مرکز مطبوعات و انتشارات : چاپ اول، تهران .تطبیقی هلند

 .قوه قضاییه

فقیه ولایت فقاهت و  ولایت(. 8618)جوادی آملی، عبدالله  -
 .نشر اسراء: چاپ یازدهم، قم. عدالت

. مبانی نظری قانون اساسی(. 8682)حسینی بهشتی، محمد  -
 .بقعه: تهران

، چاپ اول .صحیفه امام(. 8661)الله  خمینی، سید روح -
 .مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی: تهران

مطالعه »(. 8681)الله  پروین، خیرالله و حیدرنژاد، ولی -
قضاییه در نظام حقوقی ایران و  تطبیقی مدیریت عالی قوه

: 03، مجله فصلنامه دانش حقوق عمومی. «اتحادیه اروپا
888-865. 

 استقلال قاضی و قوه(. 8611)رشوند بوکانی، مهدی  -
مرکز اسناد : تهران. امریکا و فرانسه قضاییه در حقوق ایران،

 .انقلاب اسلامی

چاپ اول، . مدیریت قضایی(. 8616)زاده، محمود  رضایی -
 .مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضاییه: تهران

تاریخ معاصر (. 8611)زرینی، حسین و هژبریان، حسین  -
: ، تهرانچاپ اول .دستگاه قضایی ایران و تحولات آن

 .روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران

مؤسسه عالی : تهران. کلیات حقوق(. 8651)علومی، رضا  -
 .حسابداری

: چاپ اول، تهران.  داور و عدلیه(. 8638)عاقلی، باقر  -
 .انتشارات علمی

. کتاب البیع -انوار الفقاهه(. 8504)مکارم شیرازی، ناصر  -
طالب  امام علی بن ابیانتشارات مدرسه : چاپ اول، قم

 .السلام علیه

نظام حقوقی مدیریت دستگاه (. 8684)وکیلیان، حسن  -
مرکز مطبوعات و انتشارات قوه : چاپ اول، قم. قضایی
 .قضاییه

حقوق اساسی جمهوری (. 8680)هاشمی، سید محمد  -
 .میزان: چاپ دوازدهم، تهران .اسلامی ایران
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