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In the Law on the Preservation of Agricultural Land Use, enacted on May 

24, 1995 (and amended in 2006), the legislature has entrusted the Ministry 

of Agriculture Jihad with the responsibility of safeguarding agricultural 

lands. To fulfill these duties, certain executive and preventive powers are 

required. One of the powers granted to enhance the Ministry’s executive 

capacity is the authority to demolish the outcomes of unauthorized land use 

changes, as stipulated in Note 2 of Article 10 of the law. However, in 

practice, various interpretations have arisen concerning this provision, its 

interaction with Article 3 of the same law and how the Ministry of 

Agriculture Jihad enforces it. This paper, utilizing a documentary study and 

logical analysis, critiques these different interpretations and presents the 

view that Note 2 has a legal, preventive, executive and independent nature 

from Article 3 of the law. It argues that the Ministry of Agriculture Jihad, 

under certain conditions, can proceed with the demolition of unauthorized 

structures before a court order is issued. This interpretation strengthens 

preventive measures against unauthorized land use changes in agricultural 

and garden areas. Nevertheless, adherence to certain protocols, such as 

issuing a warning and notifying the owner before action, the presence of a 

judicial representative during the execution and the prohibition of enforcing 

this note on residential-ready buildings, is essential. The primary aim of this 

paper is to resolve ambiguities regarding the nature of this note, which 

would promote a uniform judicial practice and, at the same time, highlight 

its preventive role. 
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و  هاباغقانون حفظ کاربری اراضی زراعی و  10ماده  2تحلیل حقوقی و جزایی تبصره 
 کاربردی آن مسائل

 

 3، مینا افضلیان2دی، ابوالقاسم خدا1ابوالفضل قهاری

 .استادیار، گروه فقه و حقوق اسلامی، واحد تنکابن، دانشگاه آزاد اسلامی، تنکابن، ایران .1
 )نویسنده مسؤول( .، دانشکده علوم انسانی، دانشگاه شاهد، تهران، ایراناستادیار، گروه حقوق .2
 .دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران، شناسی، واحد علوم تحقیقاتمکیفری و جر دکتری حقوق .3
 

 هدچکی  مقاله اطلاعات

 پژوهشی :مقاله نوع
 237-225 :صفحات

 
)اصلاحی  31/03/1374مصوب  هاباغدر قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و  گذارقانون

حراست از اراضی  مسؤولعنوان عهده جهاد کشاورزی به( تکالیفی را بر01/08/1385
انجام این تکالیف مستلزم داشتن برخی اختیارات اجرایی و  .کشاورزی قرار داده است

منظور تقویت توان اجرایی جهاد کشاورزی مقرر یکی از اختیاراتی که به .پیشگیرانه است
اما در ، تقانون اس 10ماده  2موجب تبصره شده، قلع و قمع آثار تغییر غیرمجاز کاربری به

 قانون مذکور 3تعامل آن با ماده  های مختلفی در رابطه با تفسیر از این مقرره وعمل، دیدگاه
این مقاله با روش مطالعه اسنادی و با تکنیک  .و نحوه عملکرد جهاد کشاورزی مطرح است
های مختلف در تفسیر این مقرره، دیدگاهی را تحلیل منطقی، پس از بررسی و نقد دیدگاه

این تبصره ماهیتی حقوقی، پیشگیرانه، اجرایی و مستقل از ماده  کند بر این مبنا کهرائه میا
تواند با رعایت شرایطی قبل از صدور حکم دادگاه، همان قانون داشته و جهاد کشاورزی می 3

با این تفسیر امکان پیشگیری از تغییر غیرمجاز کاربری  .نسبت به قلع و قمع اقدام نماید
از قبیل اخطار و اعلام به مالک  ،هرچند رعایت ضوابطی ،وجود دارد هاباغزراعی و اراضی 

عنوان ناظر اجرا و ممنوعیت اعمال این تبصره قبل از اجرا، حضور نماینده مقام قضایی به
هدف اصلی در این مقاله آن است  .های مهیای سکونت، ضروری استماندرخصوص ساخت

گیری رویه یکسان سو موجب شکلاز یک ماهیت این تبصرهابهامات پیرامون که با رفع 
 .قضایی گردد و از سوی دیگر جنبه پیشگیرانه آن را به منصه ظهور برساند
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 مقدمه
چالش جدی تضمین امنیت غذایی با عنایت به افزایش جمعیت 

غیرقابل انکار توسعه بخش کشاورزی بر اقتصاد  تأثیرجهان، 
واسطه رونق کشور و ایجاد هزاران فرصت شغلی پایدار به

ها در راستای که دولت های کشاورزی، موجب گردیدهفعالیت
با  مقابلهی تولید در بخش کشاورزی و یحفظ منابع زیربنا

ها و زننده و تهدیدکننده این بخش، سیاسترفتارهای آسیب
تولید خاك در كنترل و قدرت  .ای را اتخاذ نمایندتدابیر ویژه

 )کلالیاما حفاظت از آن، در توان انسان است  ،انسان نیست
کمبود اراضی مستعد کشاورزی در کشور  .(125: 1394مقدم، 

ویژه گونه اراضی، بهکاربری اینایران و روند رو به رشد تغییر 
های کشور، موجب شده که دولت جمهوری در برخی استان

منظور صیانت و حفاظت از خاک حاصلاسلامی ایران نیز به
پیشینه تدوین قانون در راستای  .خیز، اقداماتی انجام دهد

حفاظت از اراضی کشاورزی به قانون اصلاحات ارضی مصوب 
اما اولین قانونی که در  ،(19ماده  2 )تبصره گرددبرمی 1340

طور کلی حفاظت از راستای حمایت از بخش کشاورزی و به
، متوسل به ابزار کیفری شد، قانون حفظ هاباغاراضی زراعی و 

در  .بود 31/03/1374مصوب  هاباغکاربری اراضی زراعی و 
صراحت تغییر کاربری اراضی کشاورزی جرم این قانون به
شدیدترین نوع مداخله در این حوزه به رسمیت  شناخته شد و

 ها و موانعتقریباً یک دهه بعد با هدف رفع خلأ .شناخته شد
اجرایی قانون و همچنین لزوم تشدید مجازات متخلفان، قانون 

تصویب شد  01/08/1385 اصلاح قانون حفظ کاربری به تاریخ
                                                           

 :31/03/1374مصوب  هاباغقانون حفظ کاربری اراضی زراعی و  3ماده  -1
ی موضوع این قانون که غیرمجاز اراضی زراعی هاباغمالکین یا متصرفین اراضی زراعی و »
به پرداخت جزای  2بر الزام به پرداخت عوارض ماده را تغییر کاربری دهند، علاوه هاباغو 

واهند خ به قیمت روز زمین با کاربری جدید محکوم هاباغبرابر بهای اراضی و نقدی تا سه
ماه محکوم ماه تا ششبر مجازات مذکور به حبس از یکشد. درصورت تکرار جرم علاوه

های متخلفین از این قانون را به مراجع خواهند شد. وزارت کشاورزی موظف است پرونده
ی ارسال تا مراجع مذکور دستور توقیف عملیات مربوط به موارد مذکور در این قانون یقضا

 «.اساس ضوابط مربوطه حکم قطعی صادر نمایندارج از نوبت رسیدگی و برر و در خرا صاد

مصوب  هاباغقانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و  3ماده 
های موضوع این قانون که کلیه مالکان یا متصرفان اراضی زراعی و باغ: »01/08/1385
این قانون اقدام به تغییر  1اده م 1صورت غیرمجاز و بدون اخذ مجوز از کمیسیون تبصره به

های برابر ببر قلع و قمع بنا، به پرداخت جزای نقدی از یک تا سهکاربری نمایند، علاوه
ها به قیمت روز زمین با کاربری جدید که مورد نظر متخلف بوده است اراضی زراعی و باغ

ه محکوم خواهند ماماه تا ششو درصورت تکرار جرم به حداکثر جزای نقدی و حبس از یک
 «.شد

بهره) یدو اصلاحات و الحاقاتی نسبت به قانون قبل اعمال گرد
در همین راستا، ضمانت اجرای  .(127: 1397مند و قنبریان، 

قانون حذف و ضمانت  2الزام به پرداخت عوارض موضوع ماده 
 10ماده  2و همچنین در تبصره  3اجرای قلع و قمع بنا در ماده 

 1.بینی شدقانون پیش

شدن قانون اصلاحی، دادگاه مکلف الاجرابنابراین از زمان لازم
از سوی  3صورت احراز ارتکاب جرم موضوع ماده ، دراست

رغم تعیین مبلغ جزای نقدی در حکم محکومیت، مرتکب، علی
موجب رأی وحدت رویه به .به قلع و قمع بنا نیز حکم صادر کند

هیأت عمومی دیوان عالی  21/12/1386مورخ  707شماره 
کشور، قلع و قمع بنا جزء لاینفک حکم کیفری است و صدور 

عنوان تکلیف قانونی، ه قلع و قمع بنای غیرمجاز، بهم بحک
قدیم نیازی به توظیفه دادگاه صادرکننده حکم کیفری بوده و 

 3چراکه در صدر ماده  ،2از سوی اداره شاکی نیست دادخواست
صراحت قید های مقرر در این ماده بهو مقدم بر سایر مجازات

قانون حفظ  10ماده  2موجب تبصره همچنین به .گردیده است
کاربری جهاد کشاورزی موظف است رأساً نسبت به قلع و قمع 
بنا و مستحدثات اقدام و وضعیت زمین را به حالت اولیه اعاده 

ماهیت و کیفیت اجرای ضمانت اجرای قلع و قمع مندرج  3.نماید
وضوعات ترین مبرانگیزترین و بحثدر این تبصره، یکی از مبهم

و هرگونه تفسیر نادرست از این قانون حفظ کاربری است 
تواند کارایی این ضمانت اجرای مؤثر در پیشگیری تبصره، می

 قرار داده و تأثیراز تغییر کاربری اراضی کشاورزی را تحت 

بر قلع و قمع عبارت علاوه »... :21/12/1386مورخ  707رأی وحدت رویه شماره  -2
 3های دیگر مذکور در ماده های مقرره، به تقدم آن نسبت به مجازاتبنا در صدر مجازات

دارد که قلع و قمع بنا جزء لاینفک حکم کیفری است، نماید و معلوم میدلالت می
توقف این قانون نیز جلوگیری از ادامه عملیات غیرمجاز و  10ماده  2که در تبصره کمااین

ین ورمأمصورت قلع و قمع بنای غیرمجاز، البته با رعایت مقررات قانونی به آن، حتی به
کشف و تعقیب بزه موصوف تکلیف گردیده است، لذا باتوجه به اهمیت حفظ کاربری اراضی 

الاشعار، صدور حکم به قلع و قمع بنای غیرمجاز، ها و صراحت قانونی فوقزراعی و باغ
یف قانونی وظیفه دادگاه صادرکننده حکم کیفری بوده و نیازی به تقدیم عنوان یک تکلبه

 «. ...اداره شاکی ندارد دادخواست از سوی
ان جهاد کشاورزی موظفند با حضور نماینده دادسرا مأمور»قانون:  10ماده  2تبصره  -3

س مجلو در نقاطی که دادسرا نباشد، با حضور نماینده دادگاه محل ضمن تنظیم صورت
رأساً نسبت به قلع و قمع بنا و مستحدثات اقدام و وضعیت زمین را به حالت اولیه اعاده 

 .«نمایند



 زراعی و...قانون حفظ کاربری اراضی  10ماده  2تحلیل حقوقی و جزایی تبصره  228/ قهاری و همکاران

 

با عنایت به  .های جدی مواجه نمایداجرای آن را با چالش
گرفته درخصوص قانون حفظ کاربری در تحقیقات انجام کهاین

صورت خاص، به اختیار مقرر ، تاکنون بههاباغی و اراضی زراع
قانون و چگونگی اجرای آن پرداخته نشده،  10ماده  2در تبصره 

لات ؤالذا در این مقاله قصد بر این است که ابهامات و س
پیرامون این تبصره، با تحلیل نظرات مختلف، رویه قضایی و 

د همچنین رویه اجرایی جهاد کشاورزی در سه قسمت مور
در قسمت اول ذیل بحث پیرامون ماهیت  :بررسی قرار گیرد

مستقل یا تبعی این تبصره، به ضرورت یا عدم ضرورت اخذ 
؛ بر قلع و قمع پرداخته خواهد شدحکم قضایی محکومیت مبنی

در قسمت دوم شرایط و ضوابط حاکم بر اجرای این تبصره با 
 شود؛یم تحلیلبصره الفاظ و عبارات مندرج در متن تعنایت به 

در قسمت سوم، آثار و تبعات ناشی از اجرای این تبصره با 
عنایت به شرایط خاص ضمانت اجرای قلع و قمع بنا بررسی 

 .گرددمی

ماده  2ماهیت ضمانت اجرای قلع و قمع موضوع تبصره  -1
 قانون 10

عنوان قانون، به 3ضمانت اجرای قلع و قمع بنا ابتدا در ماده 
، هااغبجرم تغییر غیرمجاز کاربری اراضی زراعی و عنصر قانونی 

در کنار مجازات جزای نقدی مورد اشاره قرار گرفته و سپس به
همان قانون، جهاد کشاورزی موظف  10ماده  2موجب تبصره 

 .گردیده رأساً نسبت به قلع و قمع بنا و مستحدثات اقدام نماید
اختلاف نظر ی قلع و قمع بنا ضمانت اجرادرخصوص ماهیت 

ی قلع و قمع بنا ضمانت اجرابه عقیده برخی  .وجود دارد
لذا همانند  ،مجازات محسوب شده و دارای ماهیت کیفری است

های تعزیری تابع قواعد اجرای احکام کیفری سایر مجازات
نیز، با عنایت به درجه جرم،  ضمانت اجرادرنتیجه این  ،است

نقضای مهلت مقرر از مشمول مرور زمان اجرا شده و پس از ا
جرم تغییر  .شودتاریخ قطعیت حکم، اجرای آن موقوف می

موجب رأی وحدت به هاباغغیرمجاز کاربری اراضی زراعی و 
، تعزیری درجه هفت 20/04/1396مورخ  759رویه شماره 

                                                           
مجازات جزای نقدی که . .: ».20/04/1396مورخ  759رأی وحدت رویه شماره  -1

مشخص شده باتوجه به تعیین حداقل و  1392ق.م.ا مصوب سال  19درجات آن در ماده 
ن آحداکثر آن در قانون، ناظر به جزای نقدی ثابت است و از جزای نقدی نسبی که میزان 

 شابهم شود و از این حیث در جرایم با عناوینبرمبنای واحد یا مبنای خاص قانونی احتساب می

های مربوط به این جرایم، مستند به محسوب شده و مجازات
سال پس از تاریخ قطعیت قانون مجازات اسلامی، پنج 107ماده 

 1.شودحکم، مشمول مرور زمان اجرا می

بنا  ی قلع و قمعضمانت اجرادر مقابل دیدگاه دیگر اینست که 
کاربری یافته به حالت  منظور اعاده وضع زمین تغییرصرفاً به

های مجازات و دارای بینی شده و فاقد ویژگیاولیه، پیش
دادگاه صرفاً  الذ، ماهیت حقوقی و جبران خسارت است

ماید نصورتی به قلع و قمع بنا در حکم محکومیت اشاره میدر
که جهاد کشاورزی قلع و قمع بنای احداثی را طی دادخواستی 

 .کیفری از دادگاه درخواست نماید جدای از شکایت

ضمانت نمودن رسد بنا به دلایل زیر مجازات تلقینظر میبه
ی قلع و قمع بنا با منطق و اصول حقوقی سازگار نبوده و اجرا
بنابراین ماهیت  .، فاقد ماهیت کیفری استضمانت اجرااین 

شود که قاعده ارفاقی مرور حقوقی این ضمانت اجرا، موجب می
 زمان اجرا، درخصوص آن اعمال نشود:

 13قانون حفظ کاربری و ماده  10ماده  2موجب تبصره اول، به
ان جهاد کشاورزی موظفند با حضور مأمورمه اجرایی، ناآیین

ده با حضور نماین ،نماینده دادسرا و در نقاطی که دادسرا نباشد
دادگاه محل، ضمن تنظیم صورت مجلس، رأساً نسبت به قلع 
و قمع بنا و مستحدثات اقدام و وضعیت زمین را به حالت اولیه 

ع بنا مجازات حال اگر ضمانت اجرای قلع و قم .اعاده نمایند
نامه اجرایی آیین 13چه که در این تبصره و ماده تلقی شود، آن

اصل قانون اساسی ) 36یرت جدی با اصل مقرر شده، در مغا
موجب این اصل، چراکه به ،بودن مجازات( خواهد بودقانونی

حکم به مجازات و اجرای آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و 
 ؛موجب قانون باشدبه

شدن اجرای موقوف م، شمول قاعده مرور زمان اجرا ودو
ی قلع و قمع، پس از گذشت مهلت مقرر از تاریخ ضمانت اجرا

 ضمانت اجرابینی این قطعیت حکم، با هدف مقنن از پیش
چراکه بنای احداثی که از نظر دادگاه  ،مغایرت جدی دارد

یکسان نیست، انصراف دارد. بنابراین مجازات جرایمی که طبق قانون جزای نقدی است، 
شود و ماده مورد اشاره تعزیر درجه هفت محسوب می 3باتوجه به حکم مقرر در تبصره 

باشد و رأی ق.آ.د.ک در صلاحیت دادگاه کیفری دو می 340موجب ماده رسیدگی به آن به
 .« ...در دادگاه تجدید نظر استان است این دادگاه قابل تجدید نظر
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غیرمجاز تشخیص داده شده و در حکم محکومیت، به قلع و 
آوری شود و هیچ عاملی آن رأی صادر شده است، باید جمعقمع 
همانند صدور حکم  .تواند اجرای آن را موقوف نمایدنمی

ر منظویت کیفری درخصوص جرم حفر چاه غیرمجاز بهمحکوم
بر قلع و قمع بنا نمودن چاه یا صدور حکم مبنیمسدود

 ؛درخصوص جرم تصرف عدوانی

یک از انواع منطبق با هیچسوم، ضمانت اجرای قلع و قمع بنا 
 ،شده در قانون مجازات نیستبینیهای تعزیری پیشمجازات

بلکه بالعکس قلع و قمع بنا، عنوانی از عناوین مشهور دعاوی 
: 1398)اقدامی،  شودحقوقی ذیل دعاوی مالکیت محسوب می

 ؛(110

 ی قلع و قمع بنا در قانونضمانت اجرابینی چهارم، هدف از پیش
 هاباغاصلاحی، احیای مجدد کاربری کشاورزی اراضی زراعی 

شود و در راستای است که به نوعی جبران خسارت تلقی می
 .به قانون اصلاحی الحاق شده است تشدید برخورد با مرتكبین

ی قلع اجرا ضمانتبنابراین با تکیه بر این دلایل باید گفت که 
 ،شودمحسوب نمیو قمع دارای ماهیت حقوقی است و مجازات 

قانون آیین دادرسی کیفری است که  17بلکه از مصادیق ماده 
خصوص ضرر و زیان گاه باید ضمن صدور رأی کیفری، درداد

فاوت البته با این ت ،مدعی خصوصی نیز، رأی مقتضی صادر کند
مورخ  707الذکر به شماره سابقکه به استناد رأی وحدت رویه 

منظور سوی اداره شاکی به از طرح دادخواست 21/12/1386
مین ه تأییددر  .صدور حکم به قلع و قمع بنا ضروری نیست

نظر، معاون دادستان كل كشور نیز طی نامه شماره 
چنین اظهار  14/08/1397مورخ  140/1397/21294/9000

نمود كه حكم قلع و قمع بنا یك حكم حقوقی و مدنی است 
كیفری و بدون موجب حكم خاص قانون توسط دادگاه كه به

ط بنابراین مقررات مربو .شودنیاز به تقدیم دادخواست صادر می
به مرور زمان اجرای مجازات در مورد آن جاری نبوده و شمول 

همچنین  .مرور زمان تأثیری در اجرای حكم قلع و قمع ندارد
                                                           

جرم تغییر كاربری از » :06/02/1399مورخ  38/99/7نظریه مشورتی شماره  -1
جرایم آنی است، زیرا عنصر مادی جرم مذكور در همان زمان كه كاربری اراضی تغییر داده 

شد زمان باتواند مشمول مرور شده، واقع شده است، لذا با حصول شرایط مقرر در قانون می
و در مواردی كه با احراز تحقق بزه یاد شده، حكم محكومیت مرتكب صادر و قطعی گردد، 

سال از تاریخ قطعیت حكم به هر علتی حكم محكومیت اجرا نشده باشد،  5با انقضا مدت 

نیز این  06/02/1399مورخ  38/99/7در نظریه مشورتی شماره 
 1.شده است تأییدنظر 

درخصوص این تبصره این  سؤالبرانگیز و محل موضوع چالش
است که اجرای ضمانت اجرای قلع و قمع بنا مندرج در این 

ن امأمور کهاینتبصره منوط به صدور حکم از دادگاه است یا 
توانند بدون نیاز به حکم دادگاه اقدام به قلع جهاد کشاورزی می

چه عبارتی آنمایند؟ بهو قمع آثار تغییر غیرمجاز کاربری زمین ن
همین قانون  3راستای ماده  مقرر شده در 10ماده  2در تبصره 

 در .ایجاد کرده است 3بر ماده کاری جدید علاوهواست یا ساز
توان دو دیدگاه را در تفسیر این تبصره می سؤالپاسخ به این 

 .ادامه به شرح آن خواهیم پرداخت مطرح نمود که در

 قضایی ماهیت تبعی -1-1
 10ماده  2دارد که اختیار مقرر در تبصره دیدگاه اول بیان می

، حکم قطعی و 3ناظر به موردی است که در اجرای ماده 
 بر قلع و قمع بنا از سوی دادگاه صادر شده والاجرا مبنیلازم

نیست و به تبع حکم صادره  3این تبصره چیزی فراتر از ماده 
ان مأموربنابراین  .(53: 1394)باختر، شود از دادگاه اعمال می

توانند بدون حکم دادگاه نسبت به قلع و قمع آثار جهاد نمی
 .تغییر غیرمجاز کاربری اقدام نمایند

ترین استدلالی که در راستای اثبات این دیدگاه اولین و مهم
یک  10ماده  2این است که تبصره  ،گیردمورد استناد قرار می
آمده و در این ماده  10لکه ذیل ماده ب ،ماده مستقل نیست

اند جرم تغییر کاربری را به مراجع قضایی ان مکلفمأمور
اصل جرم بیان شده و  10عبارتی در ماده به .منعکس نمایند

ان جهاد هم صرفاً انعکاس جرم به مراجع قضایی مأمورتکلیف 
ای جداگانه صورت مادهاگر اختیار مقرر در این تبصره به .است
شناخته عنوان نهادی مستقل به رسمیت گردید، بهوب میمص
 .شدمی

قانون مجازات اسلامی اجرای مجازات تعزیری مندرج در حكم، یعنی  107با عنایت به ماده 
شود، ولكن قلع و قمع بنا كه جزء لاینفك حكم قرر در حكم موقوف میجزای نقدی م

كیفری است، چون ماهیت مجازات ندارد و امر حقوقی است، لذا مشمول مرور زمان 
 .«گرددنمی
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دومین استدلال این دیدگاه این است که از حیث مبانی حقوقی 
توان بدون رسیدگی بودن دعاوی است و نمینیز اصل بر ترافعی

 جهاد .و حکم دادگاه، نسبت به قلع و قمع بنا اقدام نمود
دعواست و تشخیص مجاز یا  کشاورزی خود یک طرف

بنابراین  .ها استعهده آنغیرمجازبودن تغییر کاربری بر
توان اجرای امر قضایی را برخلاف اصول دادرسی و نمی

عبارتی قلع و به .حاکمیت امر قضایی به یک طرف دعوا سپرد
 ی نیست که بتوان برای حفظ وضعیتتأمینقمع بنا یک اقدام 

تغییری در وضعیت موجود ایجاد  کهایندلیل موجود و به
ان جهاد کشاورزی بدون مأمورشود، اختیار اجرای آن را به نمی

 .نیاز به حکم دادگاه محول نمود

 ،شوداستدلال سومی که در راستای تقویت این نظر ارائه می
ای است که از سوی سازمان امور اراضی کشور ناظر بر بخشنامه

صادر شده  11/02/1389 در تاریخ 53-020-148306 شمارهبه
بایست حکمی دارد که الزاماً میاین بخشنامه اعلام می 1.است

ماده  2بر قلع و قمع بنا صادر شود تا برابر تبصره از دادگاه مبنی
را دادس ان جهاد و با حضور نمایندهمأمورقانون مذکور توسط  10

ت عمومی دیوان عدالت اداری نیز پیرو شکایت أهی .اجرا شود
موجب دادنامه شماره روحه جهت ابطال این بخشنامه، بهطم

صدور حکم از سوی مراجع قضایی  22/08/1391مورخ  587
را جهت قلع و قمع بنا و مستحدثات ضروری دانسته و بخشنامه 

 2.را مغایر قانون و قابل ابطال ندانست

 ماهیت اجرایی مستقل -1-2
ین جهاد کشاورزی مأموردیدگاه دوم قائل بر این است که 

عنوان یک اختیار و بدون به نیاز به حکم دادگاه بهتوانند راساً می

                                                           
قانون  3اولًا ماده  : »...11/02/1389مورخ  53-020-148306بخشنامه شماره  -1

متخلفین از قانون حفظ کاربری از عبارت برای  1385اصلاحی حفظ کاربری... مصوب 
معنی بر قلع و قمع بنا و  ... )محکوم خواهند شد( استفاده نموده، لذا این عبارت بدینعلاوه

ره بر قلع و قمع بنا صادر شود تا برابر تبصبایست حکمی از دادگاه مبنیاست که الزاماً می
ور نماینده دادسرا اجرا شود. بنابراین قانون مذکور توسط مأمورین جهاد و با حض 10ماده  2
 «. ...پذیر نیسترسد قلع و قمع بنا بدون حکم دادگاه امکاننظر میبه
قانون مذکور  10ماده  2در تبصره » :22/08/1391مورخ  587دادنامه شماره  -2

ان جهاد کشاورزی قلع و قمع بنا و مسحدثات و اعاده وضع زمین مأمورنیز وظیفه 
 ،صورت رأساً به حضور نماینده دادسرا یا دادگاه موکول شدهیه بهبه حالت اول

بنابراین ضرورت وجود حکم از سوی مراجع قضایی به قلع و قمع بنا و مستحدثات 
این رو  از .شوداستنباط می ،که در اثر تغییر غیرمجاز کاربری اتفاق افتاده است
 10ماده  2مصرح در تبصره  قسمت ثانیاً بخشنامه و بند اول نامه که انجام وظیفه

 قانون اقدام به قلع و قمع بنا نمایند 3اجرایی مستقل از ماده 
توان از ماهیت اجرایی به همین دلیل، می .(54: 1394)باختر، 

ین أمورممستقل از رسیدگی قضایی برای قلع و قمع بنا توسط 
 بر ادله زیر است:این دیدگاه مبتنی .کشاورزی نام بردجهاد 

قائل به  10ماده  2اولین استدلال آن است که اگر برای تبصره 
ماهیت تبعی باشیم، گنجاندن آن در ماده قانونی جداگانه، امری 

راکه چ ،منافات دارد گذارقانونفایده است و با حکمت عبث و بی
مانت اجراهای جرم تغییر عنوان یکی از ضقلع و قمع بنا به
 2دلیلی برای تکرار آن در تبصره  آمده بود و 3کاربری در ماده 

بنابراین این تبصره برای تحقق هدف  .وجود نداشت 10ماده 
 .بینی شده استپیش 3دیگری، مستقل از ماده 

این اقدام مقنن در قانون حفظ کاربری در  کهایناستدلال دوم 
و  در برخی قوانین خاص .سابقه دارد مجموعه تقنینی ایران نیز

 طرفه، اختیار قلع و قمع بنا یا خلع یدی و یکیصورت استثنابه
ها، بدون نیاز به صدور حکم ها و نهادرأساً به یکی از سازمان
قانون توزیع  2ماده  4ه موجب تبصربه .قضایی سپرده شده است

به وزارت نیرو، امکان تخلیه  16/12/1361آب مصوب  عادلانه
ها داده و قلع اعیانی موجود در بستر و حریم انهار و رودخانه

اجرایی قانون زمین شهری  نامهآیین 38در ماده  3.شده است
نحوه رفع تصرف و تجاوز توسط  24/03/1371مصوب 

شهرداری و وزرات مسکن و شهرسازی با استفاده از قوای 
ماده واحده قانون  4همچنین تبصره  4.ظامی تبیین شده استانت

قانون  56تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده 
 ،به دولت تکلیف کرده 29/06/1367ها و مراتع مصوب جنگل

نسبت به خلع ید از اراضی متصرفی بعد از اعلام مورخ 

مغایر قانون  ،قانون را به وجود حکم از سوی محاکم قضایی مشروط کرده است
 «ابطال تشخیص داده نشد. قابلنیست و 

ها و های موجود در بستر و حریم انهار و رودخانهکه اعیانیوزارت نیرو درصورتی» -3
طبیعی را برای امور مربوط به آب یا های ها و مرداب و برکههای عمومی و مسیلکانال

برق مزاحم تشخیص دهد به مالک یا متصرف اعلام خواهد کرد که ظرف مدت معینی در 
تخلیه و قلع اعیانی اقدام کند و درصورت استنکاف وزارت نیرو با اجازه و نظارت دادستان 

 .«او اقدام به تخلیه و قلع خواهد کرد یا نماینده
نهادهای انتظامی انقلاب اسلامی حسب مورد به تقاضای وزارت قوای انتظامی و » -4

های اند در رفع آثار تصرف و تجاوز از زمینها مکلفسازی یا شهرداریمسکن و شهر
ها همکاری و نظارت و دخالت سازی و شهرداریمشمول قانون با وزارت مسکن و شهر

 «.مستقیم نمایند
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طور هو در رویه قضایی، این تکلیف ب 1اقدام کند 16/12/1365
های اجرایی مستقیم و بدون مراجعه به دادگاه از طرف دستگاه

 .(164: 1398)خدادی،  گردداعمال می

استدلال سوم نیز در پاسخ به بخشنامه مورد استناد اعلام 
جاز ماختیار قلع و قمع آثار تغییر غیردارد که در آن بخشنامه می

کاهش تبعات اجتماعی و  منظور پیشگیری از جرم وکاربری به
ان جهاد کشاورزی اعطا شده و مأمورهای وارده به خسارت

حال اگر ساختمان  .ضرورتی به اخذ حکم از دادگاه نیست
دیگر از مرحله پیشگیری  ،طور کامل ساخته شودغیرمجاز به

گذر کرده و به مرحله مبارزه و مقابله با جرم رسیده که مستلزم 
علیه مرتکب و اخذ حکم  3طرح شکایت موضوع ماده 

 .محکومیت است

ای جدا و مستقل مقرره 10ماده  2نظر نویسندگان نیز تبصره به
قانون بوده و در راستای تکرار و به تبعیت از  3نسبت به ماده 

ن مقن کهاینچه  ،بینی نشده استپیش 3کم مقرر در ماده ح
 استفاده رأساً» صراحت در متن این تبصره از واژهآگاهانه و به

ان جهاد کشاورزی در قلع قمع مأمورنموده که بیانگر اختیار 
ین ا کهایندوم ؛ بنای احداثی، بدون نیاز به حکم دادگاه است

ربری که به اختیارات قانون حفظ کا 10تبصره در ذیل ماده 
که اگر حالیپردازد، قرار گرفته، دراورزی میان جهاد کشمأمور

قرار بود به چگونگی اجرای حکم صادره از سوی دادگاه مبنی
 شد؛قانون گنجانده می 3ذیل ماده بر قلع و قمع مربوط باشد، در 

که رأساً مبادرت ان جهاد کشاورزی قبل از آنمأمور کهاینسوم 
موجب همین تبصره، مکلف به اعلام و قمع بنا نمایند، به به قلع

واست مقام قانونی وی و درخو اخطار کتبی به مالک، یا قائم
منظور توقف عملیات اجرایی همکاری از نیروی انتظامی به

انگر و قمع بنا، بیهستند و ضرورت انجام این مراحل قبل از قلع 
منظور قلع و قمع بنای عدم نیاز به حکم صادره از دادگاه به

که بدیهی است اگر این تبصره، آن غیرمجاز است و نکته آخر
باشد، وظیفه اجرای حکم با  3در راستای اجرای حکم ماده 

که در این تبصره، حالی، دردادسرای عمومی و انقلاب است

                                                           
ربط نسبت به خلع ید از اراضی متصرفی ذیهای ولت موظف است توسط دستگاهد» -1

 .«دولت جمهوری اسلامی اقدام لازم را به عمل آورد 16/12/1365بعد از اعلام مورخ 

وظیفه دادسرا، صرفاً نظارت بر اجرای قانون است نه اقدام به 
 «.اجرای حکم

 2قلع و قمع موضوع تبصره اعمال ضمانت اجرای  کیفیت -2
 10ماده 

های مطروحه در بند اول، قلع و قمع آثار با عنایت به استدلال
تغییر غیرمجاز کاربری در راستای اعمال اختیار مقرر در تبصره 

نیاز از صدور حکم قضایی است، بلکه تنها بینه 10ماده  2
ان رمأمو .یز وجود نداردضرورتی به اخذ دستور از مقام قضایی ن

توانند رأساً به دستور مدیر جهاد کشاورزی جهاد کشاورزی می
شهرستان، نسبت به قلع و قمع بنای غیرمجاز و اعاده وضع 
زمین به حالت اولیه اقدام نمایند و نماینده مقام قضایی صرفاً 

 .یابدامنیت در محل حضور می تأمینمنظور عنوان ناظر و بهبه
حضور  1دادسرا در راستای اعمال این تبصره  حضور نماینده

ضمناً  ،یابدعنوان مجری حکم حضور نمینظارتی است و به
اشاره به حضور نماینده دادسرا در متن تبصره نیز، دیدگاه مبتنی

چراکه اگر این  ،کندرا رد می 2بر ماهیت تبعی قضایی تبصره 
اره به ضرورت حضور نماینده آمده، اش 3تبصره به تبعیت از ماده 

 که دادسرا خودچه آن ،دادسرا در متن تبصره، امری بیهوده است
 2.مجری حکم است

بودن آن و آثار و جانبهماهیت اجرایی مستقل این تبصره، یک
بیل ق، اهمیت بحث پیرامون موضوعاتی، ازتبعات قلع و قمع بنا

رمجاز ر غیتسری یا عدم تسری این تبصره به همه انواع تغیی
ان جهاد مأمورکاربری زمین، ضوابطی که باید از سوی 

چراکه حدوث  ،کندکشاورزی رعایت شود را دوچندان می
تواند ی مییهرگونه اشتباه در اجرای این اختیار خاص و استثنا

 ان ومأموریت مدنی و حتی کیفری برای مسؤولموجب ایجاد 
ت اجرا را مدیران جهاد کشاورزی شده و کارایی این ضمان

ت و ابهامات ناظر سؤالادر این بند به بررسی  .مخدوش نماید
قانون حفظ کاربری  10ماده  2به چگونگی اجرای تبصره 

 .خواهیم پرداخت هاباغاراضی زراعی و 

اجرای احکام کیفری برعهده دادستان »کیفری:  قانون آیین دادرسی 484ماده  -2
ه واست و معاونت اجرای احکام کیفری تحت ریاست و نظارت وی در مناطقی که رییس ق

 .«دار این وظیفه استدهد، در دادسرای عمومی عهدهقضاییه تشخیص می
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ضرورت اخطار به مالک و توقف عملیات اجرایی تغییر  -2-1
 کاربری
ر کشاورزی دان جهاد مأموری که درخصوص تکلیف سؤالاولین 

پس از کشف جرم تغییر  شود، این است کهاین تبصره مطرح می
آیا اعلام و اخطار  1عنوان جرمی مشهودغیرمجاز کاربری به

کتبی به مالک یا متصرف زمین، قبل از اقدام به قلع و قمع بنا 
 کهاینیا  قانون الزامی است 10ماده  2بصره در راستای ت

ایی مالک یا شناس صورت عدماد کشاورزی دران جهمأمور
توانند بدون اخطار و اعلام کتبی، رأساً متصرف زمین نیز می

دو  ؤالسدر پاسخ به این  .نسبت به قلع و قمع بنا اقدام نمایند
ان جهاد کشاورزی به مأمورموجب نظر اول، به :نظر وجود دارد

ر مقرر توانند از اختیاایی تغییر غیرمجاز کاربری میشناس محض
ایی مالک یا شناس استفاده نموده و عدم 10ماده  2در تبصره 

لذا اعلام و اخطار به  ،متصرف، مانع از اعمال این اختیار نیست
 کهایناما براساس نظر دوم با عنایت به  ،مالک الزامی نیست

، رأساً و بدون 10ماده  2قلع و قمع بنا در راستای اعمال تبصره 
یی مالک اشناس نتیجهگیرد، دریضایی صورت محکم یا دستور ق

و اعلام و اخطار کتبی به وی، قبل از قلع و قمع بنا ضروری 
بودن تغییر بر مجازچراکه ممکن است مدارکی مبنی ،است

نظر به 2.کاربری صورت گرفته یا مجوز احداث بنا ارائه نماید
بر اخطار و اعلام کتبی به رسد با عنایت به تکلیفی که مبنیمی

قانون و تبصره  10موجب ماده مقام قانونی وی، بهیا قائممالک 

                                                           
در آیین دادرسی کیفری، از نظر مدت فاصله زمانی میان وقوع جرم و کشف  -1

. (57: 1397)خالقی،  شوندآن، جرایم به دو دسته مشهود و غیرمشهود تقسیم می
قانون آیین دادرسی کیفری  45ماده  «الف»جرم تغییر کاربری با عنایت به بند 

چراکه آثار جرم بالافاصله بعد از وقوع جرم، قابل  ،شودجزء جرایم مشهود تلقی می
آوری و قلع و قمع نشده، بر روی عرصه باقی مشاهده بوده و تا زمانی که جمع

 ماند.می
 یبرخی معتقدند که در فرضی که یک مرجع قانونی، به مالک مجوز ساخت بنای -2

کند دیگر نیازی به اخذ واسطه صدور این مجوز، مالک تصور میدهد و بهرا می
مجوز تغییر کاربری نیست، عنصر روانی وی زائل شده و احداث بنا از سوی وی، 

چراکه واقعاً  ،گرددشود، اما جرم تلقی نمیهرچند موجب تغییر کاربری زمین می
: 1390)موسوی مقدم،  خواست فعلی برخلاف نظر مقنن انجام دهدمرتکب نمی

198-197). 
چه مرتکب پس از اعلام جهاد کشاورزی به اقدامات چنان»قانون:  10ماده  1تبصره  -3

خود ادامه دهد، نیروی انتظامی موظف است بنا به درخواست جهاد کشاورزی از ادامه 
 .«لوگیری نمایدعملیات مرتکب ج

عهده های آن، برنامه اجرایی و تبصرهآیین 12آن و ماده  1
ان جهاد کشاورزی نهاده شده و همچنین ضرورت رعایت مأمور

نامه اجرایی قانون آیین 13موجب ماده به 10ماده  1تبصره 
ا بدون ع و قمع بنحفظ کاربری و جلوگیری از تبعات احتمالی قل

 10ماده  2صدور حکم محکومیت، بهتر است اجرای تبصره 
مقام قانونی صرفاً محدود به مواردی شود که به مالک یا قائم

وی توقف عملیات اجرایی تغییر کاربری، اخطار و اعلام شده 
ضرورت اخطار کتبی به مالک و رعایت ترتب در اجرای  3.است

بخشنامه شماره  3 در بند 10ماده  2و  1تبصره 
سازمان امور اراضی  02/07/1397مورخ  343526/020/53
خصوص ایجاد رویه واحد و یکسان در اجرای تبصره کشور در

فته قرار گر تأکیدو  تأییدقانون حفظ کاربری، مورد  10ماده  2
همین بخشنامه مقرر شده که فاصله  6و  4 ضمناً در بند ،4است

عملیات و قلع و قمع بنای احداثی از زمانی بین اخطاریه توقف 
ایی مرتکب، اخطاریه شناسصورت عدمروز تجاوز ننماید و درده

 ،در محل تغییر کاربری الصاق و تصویر آن در سوابق درج گردد
ضمناً بهتر است با عنایت به حساسیت و تبعات اجتماعی این 

صورت حدوث اشتباه و یت درمسؤولضمانت اجرا و ایجاد 
رح صورت طجلوگیری از تضییع حقوق افراد، دررای همچنین ب

دفاعیاتی از سوی مالک پس از اخطار، موضوع از طریق مراجع 
 .قضایی پیگیری شود

منظور اجرای قانون و جلوگیری از هرگونه عملیات به»نامه اجرایی قانون: آیین 12ماده 
ها، مأموران جهاد کشاورزی مکلفند تغییر کاربری غیرمجاز متخلف در اراضی زراعی و باغ

ها درصورت مشاهده هرگونه جرم ضمن توقف عملیات ضمن بازدید از اراضی زراعی و باغ
 .«قانون نسبت به تنظیم صورت جلسه اقدام نمایند 10عایت ماده با ر

مأموران جهاد کشاورزی مکلفند توقف عملیات »نامه اجرایی: آیین 12ماده  1تبصره 
چه صورت مکتوب اخطار و اعلام نمایند. چنانمقام قانونی وی بهاجرایی را به مالک یا قائم

به اقدامات خود ادامه دهد نیروی انتظامی  مرتکب پس از اعلام مأموران جهاد کشاورزی
جمهوری اسلامی ایران موظف است بنا به درخواست مأموران جهاد کشاورزی از ادامه 

 .«عملیات متخلف جلوگیری نماید
های مأموران جهاد کشاورزی مکلفند در چهارچوب تبصره»نامه اجرایی: آیین 13ماده 

ظامی و نماینده دادسرا یا دادگاه محل، ضمن قانون با حضور نیروی انت 10ماده  2و  1
مجلس، رآساً نسبت به قلع و قمع بنا و مستحدثات، اقدام و وضعیت زمین را تنظیم صورت

 .«به حالت اولیه اعاده نمایند
الحاقی به قانون حفظ کاربری اراضی  10براساس قسمت اخیر ماده »بخشنامه:  3بند  -4

شاورزی مکلف به توقف عملیات تغییر کاربری غیرمجاز ها، مأموران جهاد کزراعی و باغ
باشند، لذا در مرحله اول مدیریت جهاد کشاورزی شهرستان موظف است ضمن اخطاریه می

 «.وساز غیرمجاز در اراضی کشاورزی را متوقف نمایدکتبی، هرگونه عملیات ساخت
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توجه به وضعیت بنای با 10ماده  2قلمرو اعمال تبصره  -2-2
 احداثی

ان جهاد کشاورزی صرفاً در مواردی مأموربرخی معتقدند که 
کاربری و احداث بنا در حال وقوع که عملیات اجرایی تغییر 

توانند رأساً، بدون حکم دادگاه نسبت به قلع و قمع آن است می
جمله عدم اطلاع به ، اما اگر بنایی به هر دلیلی ازاقدام نمایند

ان از ساخت بنا و گذشت مدتی از آن قلع و قمع مأمورموقع 
)موسوی مقدم، نشد، موضوع حکم دادگاه قرار خواهد گرفت 

های تکمیل ناظر به ساختمان 3عبارتی ماده به. (275: 1394
 در مخالفت .شده و این تبصره ناظر به بناهای در حال اجراست

 2تبصره  کهاینتوجه به اند که بانظر برخی بر این عقیدهبا این 
ذا ل ،بدون اشاره به چنین محدودیتی مصوب گردیده 10ماده 
کلیه مصادیق تغییر توانند در ان جهاد کشاورزی میمأمور

ری اعم از دیوارکشی، احداث بنا )تکمیل یا غیرمجاز کارب
 عملیات اجرایی تغییر کاربری در کهاین( صرف نظر از کارهنیمه

ماده  2حال وقوع است یا خاتمه یافته، از اختیار مقرر در تبصره 
 1.استفاده نموده و رأساً نسبت به قلع و قمع آن اقدام نمایند 10

، صرفاً به مواردی، 10ماده  2ه در رویه عملی، اجرای تبصر
کاره که در مرحله قبیل دیوارکشی، بناهای کوچک و نیمهاز

جمله شود و در سایر موارد ازمحدود میمقدماتی احداث است 
 كاره،های تکمیل شده، حتی بناهای مسقف نیمهساختمان
تبعات منظور جلوگیری از های جهاد کشاورزی بهمدیریت

احتمالی، طرح شکایت علیه مرتکب جرم و اخذ حكم محكومیت 
 2بر قلع و قمع بنا از مرجع قضایی را بر اجرای تبصره مبنی
 .دهندترجیح می 10ماده 

آمده، باید  1پس از تبصره  10ماده  2تبصره  کهاینبا عنایت به 
هایی که عملیات اجرایی آن خاتمه یافته و وسازبین ساخت

راست تفکیک قائل شده و درخصوص که در حال اج مواردی
ناظر  1چراکه تبصره  ،را اعمال نماییم اییک، مقرره جداگانههر

قدام ابه ضرورت توقف عملیات اجرایی تغییر کاربری است و 
توان های در حال اجرا میسازوتوقف را صرفاً درخصوص ساخت

موجب بخشنامه شماره این امر به .انجام داد
دادستانی کل  06/07/1399مورخ  14/1399/35384/9000

                                                           
امور سازمان  22/09/1396مورخ  316509/040/53بخشنامه شماره  4بند  -1

 اراضی کشور

 .های عمومی و انقلاب ابلاغ شده استکشور به کلیه دادستان
شده های تکمیلتسری اختیار اجرایی این تبصره به ساختمان

را  3صحیح نبوده و این تفسیر افراطی از تبصره، وضع ماده 
این است که ساختمان در  سؤالحال  .نمایدعبث و بیهوده می

رسد نظر میبه .شودای در حال اجرا محسوب میچه مرحله
ی معیار مناسب سؤالبودن، برای پاسخ به این معیار قابل سکونت

ترتیب که ساختمانی که قابل سکونت باشد بدین ،است
ساختمان تکمیل شده محسوب و ساختمانی که هنوز قابل 

نباید  کهاین لبته با عنایت بها ،در حال اجراست ،نیستسکونت 
ان جهاد مأموربا تفسیر موسع این تبصره دایره اختیارات 

کشاورزی را بدون نیاز به حکم دادگاه گسترده تلقی کرد و با 
تکیه بر اصل تفسیر مضیق قوانین کیفری، منظور از ساختمان 
 ،در حال اجرا زمانی است که در مراحل ابتدایی ساخت قرار دارد

ها و دیوارهای آن احداث شده و یا مسقف بنایی که ستونوگرنه 
 یر دیگر بینبه تعب .شوددیگر ساختمان محسوب می ،شده است

بودن ساختمان با تکمیل ساخت تفاوت دو مفهوم درحال اجرا
 دیوارکشی حیاط،کنی، قبیل پیعرفاً به مواردی، از .وجود دارد

ل ساختمان در حا ستون ساختمان تا مرحله تشکیل چهاردیواری
الذکر هنوز صدق ، چراکه مصادیق فوقشوداجرا اطلاق می

اما بعد از برپایی ساختمان و  ،کندعنوان عرفی ساختمان نمی
صورت مسقف یا غیرمسقف دیگر هتشکیل چهاردیواری چه ب

عنوان ساختمان شکل گرفته است و مابقی مراحل را باید به
 .تکمیل ساختمان محسوب نمود

ماده  2آثار اعمال ضمانت اجرای قلع و قمع موضوع تبصره  -3
 قانون 10

قلع و قمع آثار تغییر غیرمجاز کاربری در راستای اعمال تبصره 
ناظر به مراحل مقدماتی احداث  کهاینبا عنایت به  10ماده  2

جهت عدم نیاز به اخذ حکم از بنا است و برخورد با متخلف به
تواند گیرد، لذا میبیشتری صورت میمرجع قضایی با سرعت 

اثر پیشگیرانه خوبی در کاهش روند تغییر کاربری اراضی 
موقع این تبصره، مستلزم البته اجرای به ،کشاورزی داشته باشد

موقع ایی بهشناس ان جهاد کشاورزی،مأمورزنی مستمر گشت
خصوص یک در کهاین .تخلف و رفتار بدون تبعیض است
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خصوص ساختمان دیگری شود و دربصره اجرا ساختمان، این ت
در مجاورت همان ساختمان، اجرای تبصره به تعویق افتاده و 

جهت اتمام عملیات احداث ساختمان، جهت رسیدگی موضوع به
دنبال عکس شود، قطعاً آثار نامطلوبی بهبه مرجع قضایی من

درصورت ارجاع امر به دادگاه، از  کهاینویژه به ،خواهد داشت
سو مالک از امکانات و فرصت کافی جهت تدارک دفاع کی

برخوردار بوده و از سوی دیگر با عنایت به درجه جرم تغییر 
( احتمال اعمال نهادهای 7غیرمجاز کاربری )تعزیری درجه 

 قلع و قمع آثار تغییر .ارفاقی قانونی از سوی قاضی وجود دارد
دنبال ثاری بهغیرمجاز کاربری در راستای اجرای این تبصره، آ

داشته و جهاد کشاورزی با عنایت به تکلیف مقرر در تبصره 
بر اعاده وضع زمین به حالت اولیه، مکلف به انجام مبنی

 .اقداماتی است که در این بند مورد بررسی قرار خواهد گرفت

 ضرورت اعاده وضع به حالت سابق و کاهش ضرر وارده -3-1
صورت غیرمجاز چه بهآن آوریقلع و قمع عبارت است از جمع

بنابراین نباید  .احداث شده است هاباغبر روی اراضی زراعی و 
ب چراکه تخری ،قلع و قمع بنا را مترادف با تخریب بنا دانست

کردن بنای احداثی است، اما منظور از قلع معنای خرابصرفاً به
و قمع این است که آثار تغییر غیرمجاز کاربری از روی زمین 

 .که اثری از آن بر روی زمین باقی نماندایگونهبه ،ته شودبرداش
اعاده به وضع سابق نیز از نظر معنا و مفهوم با قلع و قمع 

با انجام  کهاینیعنی  ،اعاده به وضع سابق .متفاوت است
: 1397)شمس، اقداماتی، زمین به حالت اولیه برگردانده شود 

ورت نا صهایی که با احداث بلذا درخصوص تغییر کاربری ،(328
در  شود ومجاز کاربری قلع و قمع میگیرد، آثار تغییر غیرمی

ریزی، با انجام اقداماتی، اعاده مواردی مثل گودبرداری و شن
 .شودوضع به حالت سابق انجام می

اثر  ،حائز اهمیت است 10ماده  2چه که در اجرای تبصره آن
قلع و  .انه این تبصره و کاهش ضرر و زیان وارده استپیشگیر

قمع ساختمانی که در حال اجراست و هنوز هزینه بسیاری 

                                                           
اراضی در حکومت جمهوری  یقانون نحوه واگذاری و احیا 1ماده  «د»بند  -1

هایی است که سابقه احیا دارد، اراضی بایر زمین»: 25/06/1358 اسلامی ایران مصوب
سال متوالی بدون عذر موجه متروک  5برداری برای مدت ولی به علت اعراض یا عدم بهره

 .«مانده یا بماند

صرف تکمیل آن نشده، قطعاً تبعات اجتماعی کمتری داشته و 
قمع ساختمان تکمیل قلع و  .نمایدخسارات کمتری وارد می

شود که صرف احداث رفتن مبالغ کلانی میشده، موجب هدر
موقع این تبصره که اجرای بهحالی، درساختمان شده است آن

موجب کاهش زیان وارده و همچنین اعاده وضع زمین به حالت 
اعاده وضع زمین به این است که  سؤالحال  .شوداولیه می

سو از یک جهاد کشاورزی یا مالک .عهده کیستحالت اولیه بر
ست و از سوی جهاد کشاورزی فاقد امکانات و بودجه مورد نیاز ا
 .دیگر مالک زمین تمایلی به انجام این کار ندارد

صراحت در این تبصره، تکلیف اعاده وضع به حالت به گذارقانون
ف البته این تکلی ،اولیه را برعهده جهاد کشاورزی قرار داده است

در آن  .شود که خود مالک استنکاف نمایدزمانی ایجاد می
کارگیری تواند مباشرتاً یا با بهصورت جهاد کشاورزی می

آوری و انتقال مصالح به کار رفته و پیمانکار، نسبت به جمع
ضایعات ساختمانی به محل دیگر و اعاده وضع زمین اقدام 
 ،نموده و به همین منظور، حق ورود به زمین را نیز خواهد داشت

تیصور، البته درم آن نیز است، اذن در لوازئکه اذن در شچه آن
که مدیریت جهاد کشاورزی درنتیجه قلع و قمع و اعاده وضع 

 تواند علیه مالکزمین به حالت اولیه متحمل هزینه شود، می
 این .طرح دعوی حقوقی نموده و خسارات وارده را مطالبه نماید

 254044/020/53بخشنامه شماره  «ب»قسمت  5امر در بند 
سازمان امور اراضی کشور نیز مورد اشاره  06/11/1394مورخ 

 های جهاددر این بند قید شده که مدیریت .قرار گرفته است
کشاورزی مکلفند با هزینه متخلف پس از قلع و قمع بنا، نسبت 

ساختمانی اقدام فوری نمایند و های نمودن نخالهبه خارج
ها توسط متخلف، نسبت به طرح صورت عدم پرداخت هزینهدر
ذکر است لازم به .ها اقدام شودادخواست جهت وصول هزینهد

 به مالکینپس از اجرای قلع و قمع، اخطار برای کشت اراضی 
اساس مقررات یا متصرفین ابلاغ و درصورت عدم کشت، بر

متأسفانه در رویه  1.مربوط به واگذاری اراضی بایر اقدام می شود

مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام درخصوص حل مشکل اراضی بایر مصوب 
ها کلیه اراضی بایر در سراسر کشور درصورت اعراض صاحبان آن»: 25/5/1367

دلیل گیرد و درصورت عدم اعراض، مالکین اراضی بایر بهبلاعوض در اختیار دولت قرار می
ا اجاره یا مزارعه زمین بایر ضرورت ملزم به کشت براساس ضوابط کشاورزی یا فروش ی

سال اقدام به یکی از موارد فوق نماید چه از تاریخ ابلاغ ظرف مدت یکخود هستند. چنان
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 ی اجرایی، تعلقهاقبیل بالابودن هزینهبه دلایلی، ازعملی 
علیه، عدم دسترسی به مصالح حاصل از تخریب به محکوم

بودن وضعیت محلی جهت انتقال ضایعات ساختمانی، نامعلوم
 10ماده  2اجرای تبصره  ...ضایعات ساختمانی پس از انتقال و 

بر قلع و قمع بنا، و همچنین اجرای احکام قطعی دادگاه مبنی
اربری منتهی شده و ضایعات صرفاً به تخریب آثار تغییر ك

تنها زمین به حالت نتیجه نه، درماندساختمانی در محل باقی می
شود، بلکه منظره به مراتب نازیباتری از آن اولیه اعاده نمی

منظور تشویق مالکین به شود بهلذا پیشنهاد می ،ماندبرجای می
لیه اوآوری آثار تغییر کاربری و اعاده وضع زمین به حالت جمع

قبیل عدم طرح شکایت ، ازپس از قلع و قمع، مقررات ارفاقی
علیه مالک، تعیین مجازات جزای نقدی به کمتر از حداقل مقرر 
در قانون، تعویق صدور حکم یا تعلیق اجرای مجازات جزای 

به جهاد کشاورزی اختیار فروش  کهایننقدی وضع شود یا 
وجه  .شود ضایعات ساختمانی تحت نظارت دادستان اعطا

حاصل از فروش در صندوق دادگستری نگهداری و جهاد 
های اجرایی قلع و قمع بنا را پس از تواند هزینهکشاورزی می

ذکر لازم به .طرح دعوی علیه مالک، از این محل اخذ نماید
 2بصره قانون مجازات اسلامی و ت 215موجب ماده است به

، نسبت به ضبط صورت وجود محلیتوان درهمین ماده نیز می
بقایای تخریب بنا اقدام و تعیین تکلیف آن را به دادگاه محول 

 .نمود

و مطالبه هزینه اجرایی ضرورت طرح شکایت علیه مالک  -3-2
 قلع و قمع

 3نسبت به ماده  10ماده  2با عنایت به ماهیت مستقل تبصره 
شود که مدیریت جهاد کشاورزی مطرح می سؤالقانون این 

قانون حفظ کاربری  10ماده  2موجب تبصره به کهاینپس از 
بر رأساً مبادرت به قلع و قمع بنا نمود، تکلیف یا اختیاری مبنی

 .قانون دارد 3طرح شکایت علیه مالک در راستای اجرای ماده 
اند که پس از برخی بر این عقیده سؤالدر پاسخ به این 

ماده  2ی تبصره آوری آثار تغییر کاربری در راستای اجراجمع
، دیگر ضرورتی به طرح شکایت علیه مالک یا متصرف زمین 10

قانون وجود  3به اتهام تغییر غیرمجاز کاربری موضوع ماده 
                                                           

نفره واگذاری زمین، از طرف مالک برای وزارت کشاورزی رأساً و یا توسط هیأت هفت
 «.کشاورزی و دامداری به قیمت عادله زمان تصویب این قانون خواهد فروخت

چراکه زمین به حالت اولیه اعاده شده و آثار جرم از بین  ،ندارد
تغییر  اول، جرم :این نظر به چند دلیل صحیح نیست .رفته است

سوی مالک یا متصرف محقق شده و غیرمجاز کاربری از 
مدیریت جهاد کشاورزی مکلف به طرح شکایت علیه مالک یا 

دوم، مرتکب جرم به اخطار توقف عملیات  ؛متصرف است
ان جهاد کشاورزی توجه ننموده و مأموراجرایی از سوی 

منظور حفظ اراضی کشاورزی ناگزیر ان جهاد کشاورزی بهمأمور
و صرف هزینه جهت قلع و قمع  10ماده  2به اعمال تبصره 

به .اندبنای غیرمجاز و اعاده وضع زمین به حالت اولیه شده
صورت آوری آثار تغییر غیرمجاز کاربری بهعبارتی جمع

ا ی قلع و قمع بنا تنهضمانت اجراسوم، ؛ داوطلبانه نبوده است
است و مجازات جزای  3های مقرر در ماده ضمانت اجرایکی از 

 .ه استبینی شدتکب، در قانون پیشنظور تنبیه مرمنقدی نیز به

لف تواند، بلکه مکتنها میبنابراین مدیریت جهاد کشاورزی نه
، علیه 10ماده  2است پس از قلع و قمع بنا در راستای تبصره 

در رویه قضایی مشاهده شده  .مرتکب جرم طرح شکایت نماید
صدور جلسه، که قاضی در چنین فرضی ضمن استناد به صورت

حکم به قلع و قمع را منتفی دانسته و مرتکب جرم را صرفاً به 
نظر این دیدگاه به 1.پرداخت جزای نقدی محکوم نموده است

چراکه با عنایت به تکلیف مقرر  ،نویسندگان محل ایراد است
بر محکومیت مرتکب قانون، دادگاه مکلف است علاوه 3در ماده 

 و قمع بنا نیز صادر نماید به پرداخت جزای نقدی، حکم به قلع
صورت جلسه قلع و قمع، اجرای و در مرحله اجرا، با استناد به

که صورتی، درگردداین قسمت از حکم محکومیت متوقف می
مالک مجدداً نسبت به تغییر کاربری همان زمین اقدام نماید، 

لبته ا ،توان نسبت به اجرای این قسمت از دادنامه اقدام نمودمی
یت مجدد، فرصتی است برای اعمال کیفیت مشدده طرح شکا
آوری داوطلبانه آثار تغییر ذكر است حتی جمعلازم به .تکرار جرم

غیرمجاز کاربری از سوی مرتکب جرم نیز موجب زوال عنوان 
مجرمانه و رفع اتهام از مالک یا متصرف نشده، بلکه از موجبات 

 .اعمال نهادهای ارفاقی خواهد بود
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 گیرینتیجه
انگاری رفتار موجب جرم، بهکشاورزیحمایت کیفری از اراضی 

قانون  3در ماده  هاباغتغییر غیرمجاز کاربری اراضی زراعی و 
و  31/03/1374مصوب  هاباغحفظ کاربری اراضی زراعی و 

حتی تشدید برخورد با مرتکبین در قانون اصلاح قانون حفظ 
 تأثیر، 01/08/1385مصوب  هاباغکاربری اراضی زراعی و 

چندانی در کاهش سرعت تخریب اراضی کشاورزی نداشته و 
خطر تغییر کاربری زمین بیش از پیش امنیت غذایی و محیط 

تمرکز بر جنبه کیفری قانون و  .کندزیست جامعه را تهدید می
استفاده محدود و ناقص، از اختیارات اجرایی و ابزارهای 

غییر قابله با پدیده تغیرکیفری پیشگیرانه مقرر در قانون، م
چراکه طرح  ،های اساسی مواجه نموده استکاربری را با چالش

شکایت علیه مرتکب و اخذ حکم محکومیت قطعی جهت قلع 
سو مستلزم صرف وقت و قمع آثار تغییر غیرمجاز کاربری از یک

تن این گرفو از سوی دیگر با عنایت به قرار و هزینه بسیار است
سبک )تعزیری درجه هفت( و تسری جرم در ردیف جرایم 

نهادهای ارفاقی قانونی به این جرم، رسیدگی به جرم، صدور 
حکم و حتی اجرای حکم محکومیت، توأم با نوعی رویکرد 

حالی است که این امر در .بر تساهل و تسامح خواهد بودمبتنی
تواند در همان مراحل مقدماتی تغییر جهاد کشاورزی می

ون نیاز به حکم محکومیت، تحت نظارت مقام کاربری، رأساً، بد
قمع آثار تغییر غیرمجاز کاربری اقدام  قضایی، نسبت به قلع و

 ماهیت پیشگیرانه، حقوقی .و زمین را به حالت اولیه اعاده نماید
قانون، موجب سرعت و  3و مستقل این تبصره نسبت به ماده 

ا قوت حتمیت در اقدامات جهاد کشاورزی شده و کارآمدی آن ر
موقع و بدون تبعیض، رعایت قلمرو البته اجرای به ،بخشدمی

اجرایی تبصره و همچنین اعاده وضع زمین به حالت سابق، 
اهداف پیشگیرانه این تبصره  شرط لازم و ضروری برای تحقق

 .است

ضرورت اخطار به مالک و توقف عملیات اجرایی تغییر کاربری 
اعطای مهلت کافی به  با همکاری نیروی انتظامی و همچنین

ایشان جهت ارائه دفاعیات و مستندات قبل از قلع و قمع بنا، 
دهد که جهاد کشاورزی صرفاً درخصوص نشان می

تواند از این های در حال اجرا و غیرقابل سکونت میساختمان
ل اما وقتی ساختمان شک ،اختیار اجرایی مستقل استفاده کند

طور هکه بتوان باعم از آن ،گرفت و قابلیت سکونت پیدا کرد
که دیگر موقت و با کمبود امکانات در آن سکونت کرد یا آن

 حال از این بههر در ،مراحل تکمیلی ساختمان بعداً انجام گردد
ین جهاد کشاورزی، مکلف به انعکاس جرم و معرفی مأموربعد 

البته  ،است 3مجرم به مراجع قضایی در راستای اعمال ماده 
 2رح شکایت علیه مرتکب پس از اعمال تبصره تکلیف به ط

نیز باقی است و جهاد کشاورزی مکلف است ضرر و  10ماده 
های اجرایی قلع و قمع بنا زیان ناشی از جرم و همچنین هزینه

منظور ضمناً به ،را در قالب طرح دادخواست، مطالبه نماید
بری یر کاراز تغی کارایی این تبصره در راستای پیشگیری یارتقا

منظور تشویق مالکین به به ،گردداراضی کشاورزی پیشنهاد می
ضع زمین به حالت سابق آوری بقایای تخریب و اعاده وجمع

قبیل عدم طرح شکایت یا تعلیق و تخفیف در مقرراتی، از
 .پرداخت جزای نقدی وضع گردد

 اخلاقی ملاحظات تمامی پژوهش این در :اخلاقی ملاحظات
 .است گردیده رعایت

 فعیمنا تعارض هرگونه فاقد مقاله، این نگارش :منافع تعارض
 .است بوده

 برابر. :نویسندگان سهم

 .است نشده ابراز :قدردانی و تشکر

 انجام مالی تأمین بدون پژوهش این :پژوهش اعتبار تأمین
 .است گرفته

 مآخذ و منابع
راهنمای تحلیل کاربردی دعاوی  .(1398) اقدامی، حسین -

 .، تهران: انتشارات قوه قضاییهنظام قضایی ایرانملکی در 

اراضی و املاک در رویه  .(1394) باختر، سیدمحمدرسول -
 .، چاپ دوم، تهران: انتشارات جاودانهقضایی

تحلیل حقوقی بزه » .(1397) مند، حمید و قنبریان، ناصربهره -
تغییر کاربری غیرمجاز از طریق دیوارکشی اراضی زراعی و 

، اسیشنهای جزا و جرمپژوهش ،«بر رویه قضایی تأکیدبا  هاباغ
(6)12 :125-151. 
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چاپ  .جلد اول آیین دادرسی کیفری، .(1397) خالقی، علی -
 .نشر شهردانش تهران: .سی و هشتم

 .حقوق کیفری اراضی ملی شده .(1398) خدادی، ابوالقاسم -
 .تهران: نشر دادگستر

تهران: انتشارات  دادرسی مدنی.آیین  .(1397) شمس، عبدالله -
 .دراک

بررسی عوامل مؤثر بر تغییر » .(1394) ژیلا .کلالی مقدم -
نمونه موردی: مناطق روستایی -کاربری اراضی کشاورزی 

 .133-113(: 1)9 ،ریزی روستاییپژوهش و برنامه «.رشت

تغییر کاربری، تحلیل و نقد  .(1394) مقدم، محمد موسوی -
 .هاباغرویه قضایی و قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و 

 .تهران: نشر حقوق امروز

توصیف و تحلیل  .(1390) مقدم، محمد و همکاران موسوی -
( تغییر کاربری در اراضی زراعی 2) جزایی مسائل .آرای قضایی

 .تهران: نشر جاودانه .هاباغو 


