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In Iranian criminal law, registered punishments are a subset of deterrent 

punishments. These penalties include; Imprisonment, whipping, fine, 

closure of the place of business and cancellation of the license, dismissal 

and exclusion from trespassing to the office of notary or office assistant, etc. 

Overall, using the findings of this research which has been carried out by 

the method of descriptive and analytical study, Iran's criminal policy in 

fighting registered crimes can be divided into two types: 1- repressive or 

deterrent or security; 2- preventive, humanitarian and non-violent. The lack 

of coherence in criminalization, the lack of clarity of goals and values of the 

legislature, the disproportion of the punishment with the crime were among 

the components that in the evaluation of the repressive, deterrent and 

security criminal policy in dealing with registered crimes show that the 

system Iran's criminal justice system has not been successful in using this 

approach against registered crimes. On the other hand, we can draw 

conclusions by evaluating non-repressive and preventive criminal policy 

which shows a look at the registration rules; Iran's legislature has not been 

able to take advantage of the preventive capacities as it should, especially to 

contribute to the civil society in order to prevent the commission of such 

crimes and draw an official structure for the activity of the civil society. In 

order to eliminate the shortcomings of Iran's legislative criminal policy in 

this regard; Solutions such as targeted prevention, creating convergence 

through more accreditation to official documents, compatibility of criminal 

policy measures with modern prevention methods, the need to pay attention 

to the set of registration factors can be used to improve the situation of Iran's 

criminal policy in dealing with registered crimes be used. 
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 ثبتی جرایم با مقابله در ایران تقنینی جنایی سیاست ارزیابی
 

 3موسوی احمدی سیدمهدی ،2الامینیروح محمود ،1دریجانی حسین

  .ایران رفسنجان، ،اسلامی آزاد دانشگاه رفسنجان، واحد حقوق، گروهدانشجوی دکتری،  .1

 مسؤول( )نویسنده .ایرانکرمان،  ،باهنر شهید دانشگاه ،استادیار .2

 .ایران ،رفسنجان ،اسلامی آزاد دانشگاه ،رفسنجان واحد ،استادیار .3

 هدیچک  مقاله اطلاعات

 یپژوهش :مقاله نوع
 163-149 :صفحات

 این .ندباشمی بازدارنده یهامجازات زیرمجموعه ثبتی، کیفرهای ایران، کیفری حقوق در 
 و انفصال انه،پرو لغو و کسب محل تعطیلی نقدی، جزای شلاق، حبس، :از عبارتند کیفرها

 یهاهیافت از فادهاست با مجموعدر . ... و دفتریاری یا سردفتری شغل به تعدی از محرومیت
 سیاست توانمی است، گرفته صورت تحلیلی - توصیفی مطالعه روش به که تحقیق این

 ؛امنیتی یا بازدارنده ای انهسرکوبگر -1 نوع دو به را ثبتی جرایم با مبارزه در ایران جنایی
 انگاری،جرم در مانسجا عدم .کرد بندیتقسیم غیرقهرآمیز و انسانی پیشگیرانه، -2

 بودند ییهاهؤلفم جملهاز ،جرم با مجازات تناسب عدم مقنن، هایارزش و اهداف نبودنروشن
 نشان ثبتی جرایم اب مقابله در امنیتی و بازدارنده ،سرکوبگر جنایی سیاست ارزیابی در که
 عمل موفق ثبتی جرایم برابر در رویکرد این از استفاده در ایران کیفری نظام که دهدمی

 نتیجه توانمی هپیشگیران و سرکوبگرغیر جنایی سیاست ارزیابی با مقابل در .است ننموده
 از باید، که گونهآن نتوانسته ایران مقنن دهدمی نشان ثبتی قوانین به نگاهی که گرفت

 از پیشگیری راستای در مدنی جامعه به دادنمشارکت برای ویژهبه پیشگیرانه هایظرفیت
 در .نماید ترسیم مدنی جامعه فعالیت برای رسمی ساختار و ببرد بهره جرایمی چنین ارتکاب
 همچون اییراهکاره ،خصوص این در ایران تقنینی جنایی سیاست هایکاستی رفع راستای

 همپایی سمی،ر اسناد به بیشتر اعتباربخشی طریق از همگرایی ایجاد هدفمند، پیشگیری
 ثبتی عوامل همجموع به توجه لزوم ،یپیشگیر نوین یهاهشیو با یکیفر سیاست تدابیر

 قرار استفاده مورد ثبتی مجرای با مقابله در ایران جنایی سیاست وضعیت بهبود برای دتوانمی
 .بگیرد

 مسؤول سندهینو اطلاعات
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 مقدمه
 پس قرن دو حدود یعنی ،ستمیب سده انیپا در ییجنا استیس
 اكنون ،فوئرباخ توسط ییجنا استیس اصطلاح كاربرد نیاول از

 اقدامات و ریتداب هیكل نیهمچن .دباشمی انحراف و جرم شامل
 و دولت توسط رانهیشگیپ و یفریركیغ و یفریك گرانهسركوب

 افتهیسازمان مشاركت با ای مستقل صورتبه كیهر معهجا
 قوع و از یریشگیپ و یبزهكار سركوب منظوربه را گریكدی

 سیاست یک .(14 :1375 )لارزژ، ردیگیم بردر آنحراف و جرم
 سیاست برمتکی تنها جزا، حقوق خلافبر مطلوب، جنایی
 عوامل زدودن اجتماعی، مشکلات اصلاح بلکه ،نیست کیفری
 و درمان و عدالتیبی و قانونی تبعیضات رفع بزهکاری، ایجاد

 سیاست .داندمی خود هایویژگی جزء نیز را بزهکاران بازسازی
 راستای در که است کلی و عام مفهوم یک مطلوب، جنایی

 از و گیردمی خدمت به را بسیاری علوم خود، اهداف به رسیدن
 طریق از که است ارتباط در فروانی هایسازمان با دیگر طرف

 زاده)عظیم آورددرمی اجرا مرحله به را خود تدابیر هاسازمان این
 از جنایی سیاست روایناز .(124 :1390 ،حسابی و اردبیلی
 این ترینمهم .دشومی بندیتقسیم مختلف زوایای
 .دباشمی استفاده مورد ابزارهای منظر از تفکیک ،بندیتقسیم

 شامل ،جنایی سیاست ،شد بیان که طورهمان منظر این از
 جنایی سیاست قضایی، جنایی سیاست تقنینی، جنایی سیاست
 .دباشمی مشارکتی جنایی سیاست و اجرایی

 كی ییجنا استیس ویترین و هیاول هیلا تقنینی جنایی سیاست
 مقام تلقی و برداشت طرز تقنینی، جنایی سیاست .است كشور
 سیاست از مختلف قوانین تصویب و وضع قالب در یگذارقانون
 درخصوص قانونی متون که زمانی دیگر بیان به .است جنایی

 تصویب کشوری هر گذارقانون توسط مجرمانه هپدید یک
است جنایی تقنینی خاص آن کشور سی بیانگر درواقع گردد،می
، توصیف این با .دباشمی نظر مورد مجرمانه هپدید خصوصدر

 یبزهکار با مبارزه تدابیر از ایمجموعه تقنینی، جنایی سیاست
 اجرایضمانت و است شده متجلی قانون در که گیردمی دربر را

 سیاست از نوع این .دارد قانونی اجرای ضمانت چون، مطمئنی
 انواع مبانی و معیار دارد، قانونی صلاحیت کهآن ضمن، جنایی
 یک کیفری نظام بر حاکم کلی اصول بیانگر و بوده آن دیگر

: است گونه دو بر خود تقنینی، جنایی سیاست .دباشمی جامعه

 بر نیز گاهی و دارد تکیه مجرمانه یا منحرفانه عمل بر گاه
تأکید  منحرفانه یا مجرمانه عمل آن مرتکب و مباشر شخصیت

 تقنینی جنایی سیاست .(19 :1388 )میراحمدیان،کند می
 دیدگاه، این با و است منحرف یا بزهکار شخصیت برمبتنی
 «کردنفردی» که است جنایی سیاست برمبتنی زمانی قانون،

 و مساعد برای را اجتماعی کنترل کیفری، اجرای ضمانت
 میسر جامعه، به منحرفان و بزهکاران بازگشت راه هموارنمودن

 ضمانت کلی طوربه و مجازات است ممکن حالت این در .سازد
 نداشته تناسبی نیز ارتکابی جرم با و نبوده قطعی و حتمی اجرا،
 است منحرف یا مجرم شخصیت است، مهم چهآن چراکه ،باشد

 .(96 :1375 )لارزژ، ارتکابی عمل نه

 موسع مفهوم در جنایی سیاست علم مهم موضوعات از یکی
 توسط که تدابیری نوع بررسی .است تقنینی جنایی سیاست آن،

 ترینمهم از یکی اتخاذشده انحراف یا جرم علیه حکومت
 پرداخته آن به تقنینی جنایی سیاست در که است مسائلی

 نقش ثبتی جرایم با مبارزه در تقنینی جنایی سیاست .دشومی
 تدبر .دارد مجرمانه اعمال این کنترل و مبارزه در ایکنندهتعیین

 شناسایی قالب در جامعه تقنینی سیستم اصولی اندیشیچاره و
 مبارزه راه در قدم اولین عنوانبه مذکور اعمال یانگارجرم و

 این قبال در جامعه موفقیت در ایکنندهتعیین نقش کیفری
 پدیده به دهیپاسخ برای جنایی سیاست بنابراین .دارد جرایم

 اساس این بر کهکند می اتخاذ را هاییروش و اصول مجرمانه،
 اساس این بر .گرددمی مشخص آن کلی دورنمای و اهداف

 بازدارنده، یا انهسرکوبگر دتوانمی تقنینی جنایی سیاست
 گراامنیت بالاخره و پیشگیرانه بشر، حقوق برمبتنی یا گراانسان
 ساختار باشد، اخیر انواع از یک کدام از کهاین به بسته و باشد

 .گرددمی ترسیم جنایی سیاست

 مقابله در ایران تقنینی جنایی سیاست اریابی هدف مقاله این در
 جنایی، سیاست نوع شدنمشخص برای که است ثبتی جرایم با

 قرار تحلیل و بررسی مورد ثبتی جرام بر تکیه با آن ساختار
 .گرفت خواهد

 جنایی سیاست ساختار -1
 لازم که جنایی سیاست با مرتبط مباحث از دیگریکی عنوانبه

 ثبتی جرایم برابر در ایران تقنینی جنایی سیاست تبیین در است



 ارزیابی سیاست جنایی تقنینی ایران در مقابله با جرایم ثبتی 152/ دریجانی و همکاران
 

 جنایی سیاست ساختار یا و مدل بررسی بگیرد، قرار تحلیل مورد
 سیاست در که توضیح این با .است جرایم از گونهاین برابر در

 قرار بررسی و تحلیل مورد دتوانمی مختلفی هایمدل جنایی
 و دولتی مدل به توانمی هامدل این ترینمهم در که بگیرد
 بر تمرکز با مقاله از بخش این در .نمود اشاره اجتماعی پاسخ
 جرایم به پاسخ نوع و شد خواهیم آشنا هامدل این با ثبتی جرایم
 .کنیممی بررسی را ثبتی

 دولتی پاسخ - بزه -1-1
 از عدالت تحقق معنایبه بزهکاری و بزه به دولتی هایپاسخ
 کیفری عدالت الگوی .است کیفری عدالت همان و کیفر طریق
 ضرورت بر کیفری، حقوق هفلسف سنتی یهاهآموز تأثیر تحت

 نمایدمیتأکید  اطفال حتی و مجرمان به نسبت جزایی واکنش
 اراده آزادی به باتوجه الگو این در .(92-104 :1393 )غلامی،
 نیز و است شده تلقی مسلم و مفروض آن در که بزهکاران
 معیار هیچ به توجه بدون جرم مرتکب ها،آن جزایی حسابگری
 هایپاسخ به متوسل شناختیجامعه یا شناختیروان مشخص

 نیز بازدارنده بلکه ،عادلانه نه مجازات، خصوصبه و جزایی
 گاه و مجازات بازدارندگی رورتض بر رویکرد این .دشومی تلقی

 الگوی روازاین .کندمی تکیه مجازات و جرم حداکثری تناسب
 و سودمندی مفهوم از گاه عدالت، جستجوی در کیفری عدالت
 .استحقاق و سزاواری مفهوم از گاه و گیردمی تأثیر گراییفایده

 اعمال به منجر مذکور، رویکرد مختلف طیف دو هر حال، این با
 عدالت اجرای یا بازدارندگی برای آن از استفاده و مجازات
 میلادی، 1970 هده از کیفری عدالت رویکرد .ندشومی مطلوب

 عدالت» عنوان با آن از که شد مواجه نوینی قرائت با
 .(97-111 :1392 ابرندآبادی، )نجفیکنند می یاد «استحقاقی

 و ثابت یهامجازات از استفاده ضرورت بر جدید، قرائت این در
 .دشومیتأکید  پیش از بیش متناسب،

 است آن نماینگر ثبتی جرایم برای شدهبینیپیش یهامجازات
 متجلی مجازات قالب در و دولتی صورتبه معمولًا هاپاسخ که

 و نقدی جزای حبس، ازقبیل ،ییهامجازات بینیپیش .اندشده
 سمتبه را ایران کیفری نظام ثبتی، جرایم با مقابله برای شلاق،
 نوع کلی، برآورد در تا شده موجب و داده سوق شدنامنیتی

 دولتی نوع از ثبتی جرایم برابر در ایران تقنینی جنایی سیاست

 ثبتی جرایم برابر در دولتی هایپاسخ .شود تلقی انهسرکوبگر یا
 یهاهبرنام برد پیش در انسداد و بحران نوعی به منتج

 کهدرحالی شده، جرایم این با مقابله در مشارکتی و پیشگیرانه
 راهبردهای اتخاذ که است ایگونهبه جرایم از نوع این ماهیت

 ضمن ستتوانمی شکل بهترین به مشارکتی و پیشگیرانه
 وقوع از شهروندان، اموال از حفاظت و امنیت و نظم برقراری

 پدیده به نگرش این عملی آثار و بازخورد .نماید جلوگیری هاآن
 اجتماع، بستر در و گرایانهامنیت اهداف راستای در مجرمانه
 تنزل حداقلی سطح به را مدنی جامعه و حکومت میان تعاملات

 در آن مشارکت و اجتماعی نظام مداخله شدتبه و دهدمی
 هایپاسخ طریق این از و راندمی حاشیه به را جنایی سیاست
 امنیت، تأمین اجرایی بازوی و اهرم عنوانبه سرکوبگر کیفری

 .گرددمی تحمیل کیفری عدالت نظام پیکره بر

 جامعوی پاسخ - بزه -1-2

 به جامعوی پاسخ و مردمی مشارکت برمبتنی جنایی سیاست در
 مرتکبین، یرانهیحاش و طرد نوع هر با مبارزه ،بزهکاری و بزه

 به کمک آنان، یهاهستگایز کردنیانسان یبرا یزیربرنامه
 به کمک مشکل، یدارا مجرمین و متهمین یاجتماع یریبازپذ
 و یعموم خدمات انجام مانند یاجتماع یهامجازات یاجرا

 نیچن آثار از دگانیدبزه خسارت جبران یبرا لازم ریتداب اتخاذ
 برعلاوه اقدامات نیا یاجرا در قت،یدرحق .بود خواهد یاستیس

 میخواه برخوردار زین یجامعو مشارکت از ییقضا یهاتیحما
 نظام در ثبتی جرایم به پاسخ نوع شد، بیان که گونههمان .بود

 اولین مجازات، تعیین راهبرد و بوده دولتی نوع از ایران، کیفری
 جرایم این با مقابله برای مقنن که است ایشیوه آشکارترین و

 از تهی ایران، جنایی تسسیا همه، این با .است نموده اتخاذ
 بینیپیش با و نبوده مشارکتی و پیشگیرانه راهبردهای

 دادرسی آیین قانون در رسمی صورتبه نهادمردم هایسازمان
 کارگیریهب برای راهبردهایی اتخاذ و 1392 مصوب کیفری
 آنلاین، و سیستمی ثبت ازجمله ،نوین هایسیستم از برخی

 ها،این نظایر و الکترونیک امضای بینیپیش کاداستر، از استفاده
 جامعوی به دولتی از هاپاسخ تغییر راستای در را هاییگام

 .است برداشته
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 ثبتی جرایم با مقابله در تقنینی جنایی سیاست ارزیابی -2
 ارزیابی جنایی، سیاست تبیین در موضوعات ترینمهم ازجمله

 جنایی سیاست شناسیمفهوم با قبلًا ،کهاین به باتوجه .است آن
 در دادیم، قرار بررسی مورد صورتبه را آن انواع و شدیم آشنا
 جرایم با ارتباط در تقنینی جنایی سیاست ارزیابی به مبحث این

 است ضروری و لازم مباحث شروع از قبل اما ،پردازیممی ثبتی
 در ارزیابی» .باشیم داشته نیز ارزیابی از شناسیمفهوم ابتدا

 یک برای شدهبینیپیش اهداف مقایسه کلی، و عام مفهوم
 که است آن از حاصل نتایج با مشی( )خط سیاست یا برنامه

 یا برنامه کهاین تعیین برای غیردولتی، یا دولتی مراجع وسیلهبه
 و داشته مسأله و مشکل حل در یتأثیر چه مشیخط

 و )الوانی «دشومی انجام ،است بوده چگونه آن گیریجهت
 برای ابزاری ارزیابی ،ویز نظربه .(119-120 :1393 زاده،شریف
 ها،تعریف این در .است آینده یهاهبرنام بهبود و گیریتصمیم

 & McCoy) است برنامه نتایج و آثار ه،ألمس ترینمهم

Hargie, 2001). ارزیابی که دشومی مشخص مختصر این با 
 ضروری و بدیهی امری ایحوزه هر در جنایی هایسیاست

 جرایم با مقابله راهکارهای پیرامون که چهآن به عنایت با .است
 درمجموع ،گرفت قرار بررسی مورد ایران حقوقی نظام در ثبتی
 دو به را ثبتی جرایم با مبارزه در ایران جنایی سیاست توانمی
 پیشگیرانه، -2 ؛امنیتی یا بازدارنده یا انهسرکوبگر -1 :نوع

 تمرکز با مبحث این در .کرد بندیتقسیم غیرقهرآمیز و انسانی
 به ثبتی جرایم با مبارزه در ایران تقنینی جنایی سیاست بر

 عدم یا موفقیت و پردایممی جنایی سیاست نوع دو این ارزیابی
 .کنیممی تحلیل ثبتی جرایم حوزه در را هاآن موفقیت

 امنیتی و بازدارنده ،سرکوبگر جنایی سیاست ارزیابی -2-1
 دارد آن از حکایت گذشته، در ایران گذارقانون عملکرد بررسی

 ترینساده و رینبهت عنوانهب همیشه کیفری وانینق تصویب هک
 شده شناخته اجتماعی هایرویکج و بزهکاری با مبارزه راهکار
 حفاظت جرایم خطرات از را جامعه چهآن درحقیقت .است
 از بلکه ،نیست کیفری هایعنوان دائمی تصویب نماید،می

 .(23: 2001)بکاریا،  دباشمی کیفرها بودنحتمی یا کارهب منظر
 از انحراف و بزه برابر در هاجواب میزان و نوع کهاین به باتوجه
 گردد،می اعمال و تعیین آن مختلف ارکان و دولت سوی

 با برابر در ویژهبه ایران کیفری نظام بر حاکم جنایی سیاست

 )نجفی اقتدارگراست جنایی سیاست نوع از ثبتی جرایم
 نظام تا شده موجب که ییهاهمؤلف .(26 :1396 ابرندآبادی،

 ثبتی جرایم برابر در رویکرد این از استفاده در ایران کیفری
 ند:باشمی شرحبدین ،ننماید عمل موفق جرایم سایر مانندبه

 یانگارجرم در انسجام عدم -2-1-1
 ذاتی ویژگی تحلیل واژگان، شناخت در موجود ایرادات از یکی

 این در .است روهروب زیادی ابهامات با که است مجرمانه اعمال
 بارز نمونه که دارد وجود نامشخصی معیارات و هنجارها حیطه

 گفت باید واقع به .است ثبتی جرایم از مشخص تعریفی نبود آن
 قانونی یهاهماد و قوانین در گذارقانون ایران حقوق در»

 از ،دهد ارائه را شاخصی یا معنا کهاین بدون گوناگون
 کلمات این ابداع که است کرده استفاده هاهواژ و اصطلاحات

 هاآن بین شدهشناخته قانونی هایتفاوت وجود بیانگر الزاماً
 بندیتقسیم نوع این در ضوابط موارد از بسیاری در و نیست
 :1398 ،و جعفری ندوشن آبادیده )حاجی« دباشمین روشن

39). 

 قوانین بودنپیچیده ثبتی، جرایم ارتکاب افزایش عوامل از یکی
 اقدام متعددی قوانین در .دباشمی ثبت حوزه به مربوط مقررات و
 مواد این فهم و آگاهی .است شده ثبتی جرایم یانگارجرم به

 پذیرامکان راحتیبه شاید ،هستند هم پیچیده بعضاً که قانونی
 به نسبت آگاهی عدم برای عاملی خود موضوع این و نبوده

 قوانین پیچیدگی .دباشمی هاآن از سرپیچی یا قانونی تکالیف
 جملهاز ،باشد داشته دتوانمی زیادی بالقوه اتتأثیر ثبتی

 جرایم داشتننگاه مخفی برای متعدد هایروش گیریشکل
 ازجمله ،نمسؤولا سهوی اشتباهات احتمال افزایش ثبتی،

 ،... و ثبتی جرایم بودنفنی رسمی، اسناد دفاتر و ثبت کارکنان
 مرتبط ثبتی قوانین نبودنمنسجم از که هستند مواردی ازجمله

 .دارد حکایت حوزه این در یانگارجرم با

 ثبت، حوزه در جرایم اشکال بارزترین از یکی نمونه، عنوانبه
 قانون عنوانبه اسلامی مجازات قانون در هم جعل .است جعل
 .است شده واقع گذارقانون نظر مد خاص قانون در هم و عام

 املاک، و اسناد ثبت قانون در جعل، باب در خاص مقررات
 سجلی سندهای به مرتبط یهامجازات و جرایم تخلفات، قانون

 قانون مسلح، نیروهای جرایم مجازات قانون ای،شناسنامه و
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 روشف و ریدخ منع قانون ران،ای پست شرکت تشکیل
 اقامت و ورود قانون اصلاح قانون اساسی، کالاهای هایکوپن
 بازرگانی انحصار قانون اصلاح قانون ایران، در خارجه اتباع

 قانون دادگستری، رسمی کارشناسان به راجع قانون خارجی،
 ،است شده عنوان ... و غیر مال انتقال به راجع قانون تجارت،

 و مختلف هایزمان در هایگذارقانون این کهاین دلیلبه اما
 بارهاین در هاییدوگانگی ،گرفته صورت گوناگون نهادهای

 از را هاییچالش و ابهامات همواره دوگانگی این .دشومی دیده
 داشته دنبالبه آن مانند مواردی و مجازات در اختلاف حیث
 گذارقانون سوی از که قانونی که است درحالی این» .است

 با ظاهر دارای ترکیب نظر از باید ،گرددمی تصویب و تدوین
 و آن انتهای تا ابتدا از که نحویبه باشد، مناسب مفهومی
 آنچنان و نظم دارای مشابه قوانین با آن ارتباط همچنین
 ،نباشند تعارض در هم با هاآن انتهای و ابتدا که باشد انسجامی

 وگرنه ،باشد منسجم باید افراد ساختنمطیع برای قانون چراکه
 در و دشومین مشخص گذارقانون مقصود شدهمواجه ابهام با

 زاده)عباس «گرددمی مواجه سردرگمی با قاضی عمل مرحله
 .(1398 ،دیباور و همکاران

 مقنن هایارزش و اهداف نبودنروشن -2-1-2
 که است هاهگرو و اشخاص بین ارتباطات بستر اجتماعی نظام

 خود بودنارجح حفظ خواهان همواره متقابل روابط این طرفین
 برمبنای اجتماعی نظام یک طبیعی سیر .هستند دیگری بر

 تلاش این و است دیگران بر فرد منافع شدنحاکم برای تلاش
 دادننظم برای را ثالثی عامل نوع هر دخالت طبیعی، کوشش و
 بعضاً معادله این در دولت ورود با اما سازد،می منتفی آن به

 بین ارتباطات در باید که نماید احساس دولت که آیدمی پیش
 طرفین زمره در کهاین یا باشد داشته نظارت هاهگرو و اشخاص

 که نظم حفظ ابزارهای از لذا ،آیدمی حساببه نفع دارای
 اما ،نمایدمی استفاده ،دارد قرار وی اختیار در انحصاری شکلبه
 در گذارقانون اشخاص، حقوق و هاآزادی محدودشدن علتبه

 کیفری حقوق و نمایدمی استفاده غیرکیفری تدابیر از اول قدم
 دولت لذا ،داد خواهد قرار استفاده مورد راه آخرین عنوانبه را

 رسیدن برای حلی راه عنوانبه کیفری حقوق از استفاده در باید
 مشخص روشنیبه را هاارزش این اجتماعی، برتر هایارزش به

 ناقصان برای اجرا ضمانت تعیین به اقدام آن از بعد و باشد کرده

 وانینق تعیین در زامال دارای توجیه یک نبود در .نماید هاآن
 خواهند اشخاص حقوق کنندهنقض هامجازات مامیت کیفری،

 قبیل این یانگارجرم که است آن نظریه این اصلی معیار .بود
 حمایت مورد هایارزش و هاهدف به رسیدن برای رفتارها از

 دارای باید دولت هدف عبارتیبه .باشد داشته ضرورت دولت
 صورتبه و باشد رسیدن راه فقط باید نیز قانون و باشد ضرورت

 گردیده طراحی هاارزش و هاهدف آن به رسیدن برای دقیق
 یانگارجرم در .(41 :1398 ،دیباور و همکاران زاده)عباس باشد

 قصد که نماید روشن باید ابتدا در گذارقانون جعل، مانند افعالی
 از حمایت وی هدف آیا دارد؟ را هاارزش از یککدام از حمایت
 حفاظت یا فردی مالکیت از حمایت یا است دولت هایمنفعت

 به نظر مورد هدف برحسب سپس و اسلامی اقتصاد یهاهپای از
 هدف این به مستقیم طوربه را وی که بپردازد مجازات تعیین

 شد عنوان که متعددی مقررات و قوانین در مقنن .رساندمی
 تعیین درصدد گاههیچ اما ،است نموده جعل یانگارجرم به اقدام

 که شاخصی و معیار تعیین یعنی ،است برنیامده آن تعریف و
 قانون یک در خاص رفتاری که شود داده تشخیص آن براساس

 شدهوانعن وانینق در هک رفتارهایی مامت .شود گنجانیده خاص
 اما ،آیندمی حساببه جعل نوعیبه ،گردیدند یانگارجرم بالا در
 مانند مواردی و زیان ضرر میزان جرم، موضوع ماهیت، نظر از

 در باید گذارقانون لذا، دارند اساسی هایتفاوت یکدیگر با آن
 آن بندیدسته به اقدام جرم هر خصوصیات به باتوجه مورد هر
 یانگارجرم در گذارقانون اقدام .نمایند جداگانه یهاهگرو در

 قهرآمیزترین راه از بحران موقتی مهار نوعی بیشتر اعمال برخی
 تاریخچه به نگاهی .است بوده دسترس در وسیله ترینساده و

 این وضع در مقنن که است مسأله این گویای جعل قوانین
 .است نداشته خود از قبل قوانین به اندک توجهی حتی قوانین

 انتقاد مورد مواقع تمام در جعل جرم تعریف عدم مثال عنوانبه
 قرار توجه مورد 1392 مصوب قانون در همچنان اما ،است بوده

 .نگرفت

 جرم با مجازات تناسب عدم -2-1-3
 یسو از و مجرم به سزادهی مجازات، اعمال اهداف ازجمله

 دیگر و مجرم یسو از جرم مجدد ارتکاب از یپیشگیر دیگر
 یکیفر حقوق یاقتصاد تحلیل متفکران .دباشمی جامعه آحاد

 و هاگرایش به باتوجه انسانی هر مانند بزهکاران که معتقدند
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 بزه ارتکاب به اقدام و کرده یگیرتصمیم خود توجیهات
 و مجازات نوع کهکنند می پیشنهاد اساس این بر .نمایندمی

 و داشته بازدارنده نقشی مجازات قطعیت و شدت افزایش
 :1394 )نعیمی، کند کمک مجرمانه رفتار کاهش به دتوانمی

 ناشی منافع و هزینه که بیرونی یهامحرک به فرد زیرا ،(223
 نشان واکنش ،دهدمی افزایش یا کاهش را جرم ارتکاب از

 و شدت عامل دو بین انگذارقانون است لازم بنابراین .دهدمی
 تا کنند اقدام یاگونهبه مجرمانه پدیده و مجازات قطعیت

 یهامجازات به نگاهی .گردد اجتماع نصیب فایده بیشترین
 که دهدمی نشان خاص و عام ثبتی جرایم در شدهبینیپیش

 تعلیق حکم، صدور تعویق قابلیت جرایم این اغلب مجازات
 یهامجازات اعمال و یآزادنیمه نظام از استفاده مجازات،
 ییهاهسوءاستفاد به منجر موضوع همین و دارند حبس جایگزین

 اجرای نحوه سنجش با اقداماتی چنین مرتکبین و گردیده
 این و هاآن از ثبتی جرم ارتکاب درصورت مقنن کیفری واکنش
 نشوند، مجازات دلایلی به بنا است ممکن همواره که احتمال

 .کندمی ترحریص جرایمی چنین ارتکاب در را هاآن

 نقض به منجر که است دیگری ایراد نقدی، جزای روزنبودنبه
 برای شدهبینیپیش مجازات و ارتکابی جرم بین تناسب اصل

 از بسیاری در شد، بیان که گونههمان .است گردیده جرم آن
 و بوده هامجازات ثابت پای عنوانبه نقدی جزای ثبتی، جرایم
 کرده استفاده ثبتی جرایم اغلب در مجازات نوع این از مقنن
 منظمی اقدامات نقدی جزای این روزنمودنبه مورد در اما ،است

 اندکی زمان مدت گذشت از بعد کهطوریبه گیرد،نمی صورت
 اندک مبلغ دلیلهب نقدی جزای بازدارندگی اثر قانون، تصویب از

 ثبتی جعل مورد در نمونه عنوانبه .رودمی بین از آن
 جعل در اسلامی مجازات قانون 532 ماده در گذارقانون»

 حبس مجازات دولتی ینمسؤول و کارمندان طرف از گرفتهانجام
 ریالمیلیون 30 تا 6 نقدی جزای پرداخت یا سالپنج تا یک از
 توازن عدم ،واقعبه اصلی مشکل که است نموده بینیپیش را
 قانون 27 ماده براساس چراکه ،است الذکرفوق یهامجازات در

 بازداشت روز هر عوض در 1392 سال مصوب اسلامی مجازات
 و نقدی جزای هزارریال 300 و حبس مقدار از روز یک موقت

 دیگری عبارتبه «.شود کم محکوم شلاق کیفر ضربه سه
 گذارقانون نظر در که گرفت را نتیجه این ماده این از توانمی

 این در اگر حال .است مذکور موارد با معادل حبس روزیک
 شود، داده قرار اصلی مبنای و ملاک حبس کیفر موضوع
 است روز 1800 یا سال 5 ماده این در حبس مجازات حداکثر

 جزای ریالمیلیون 540 معادل هزارریال 300 روزی برحسب و
 هیجدهمیک معادل شدهتعیین کیفر کهدرحالی ،گرددمی نقدی

 و حبس مجازات هم که قانونی موارد سایر در حالت همین یا
 ماده در مثال طوربه .دارد وجود ،گردیده بینیپیش شلاق هم

 طرف از ارتکابی جعل باب در اسلامی مجازات قانون 533
 جزای یا سالسه تا ماهشش از حبس مجازات عادی اشخاص

 باتوجه که است شده گرفته نظر در ریالمیلیون 18 تا سه نقدی
 با ماده این در نقدی جزای مجازات حداکثر مذکور ملاک به

 هجدهمیک صورتبه ،گرفته قرار نظر مد حبس مجازات حداکثر
 لازم توازن و تعادل ،است مشخص که گونههمان لذا ،دباشمی
 مجازات تا دارد وجود بازنگری به نیاز و ندارد وجود مجازات در

 :1400 همکاران، و )رجبی گردد روزبه مجازاتی نقدی، جزای
375-374). 

 ارزیابی سیاست جنایی غیرسرکوبگر و پیشگیرانه -2-2
 اسلامی جمهوری اساسی قانون 156 اصل 5 بند کهآن برعلاوه
 «مجرمان اصلاح و جرم از پیشگیری برای مناسب اقدام» ایران

 نکته این به باید ،است دانسته قضاییه قوه وظایف از یکی را
 حکومت این اساسنامه در که دموکراسی اصول که داشت توجه

 کهآن از بیش که نمایدمی اقتضا ،است شده شناخته رسمیتبه
 باشد، کیفری اقدامات اعمال و سزادهی اندیشه پی در حکومت
 .دهد قرار خود سرلوحه را پیشگیرانه و غیرکیفری اقدامات
 که است روازآن پیشگیرانه اقدامات قراردادن سرلوحه اهمیت

 سیاست عرصه در مدنی جامعه نقش گرددمی سبب امر این
 مدنی جامعه بیشتر هرچه مشارکت با و شود تربرجسته جنایی
 بیشتر هرچه تأمین و بودنقانونی اصل به التزام برای شرایط
 رحمانی، و )غلامی گردد فراهم اجتماعی هایبرابری و هاآزادی
 نتوانسته مقنن دهدمی نشان ثبتی قوانین به نگاهی .(35 :1396

 برای ویژهبه پیشگیرانه هایظرفیت از باید، که گونهآن
 ارتکاب از پیشگیری راستای در مدنی جامعه به دادنمشارکت

 جامعه فعالیت برای رسمی ساختار و ببرد بهره جرایمی چنین
 و قوانین آموزش عرصه در این، برعلاوه .نماید ترسیم مدنی

 مردم، یا و باشد خود کارکنان به نسبت کهاین از اعم مقررات
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 هنوز ثبت کارکنان از بسیار کهطوری کرده، عمل ضعیف بسیار
 کامل آشنایی رسمی انتقالات و نقل نحوه و ثبت اولیه مفاهیم با
 مردم وضعیت، این با است مشخص .ندارند قانونی مقررات با

 و ثبت نحوه با مرتبط هایآموزش نبود از اولی طریق به نیز
 و اسناد مورد در مختلف مراحل در است ممکن که جرایمی
 .ناآگاهند ،بدهد رخ املاک

 از پیشگیری کارآمدنمودن برای مناسب یهاهشیو از یکی
 و ثبت کارکنان به ثبتی مقررات و قوانین آموزش ثبتی، جرایم
 ثبت ثبت سازمان در پژوهش و آموزش ضعف .است مردم عامه
 و پیش دهه چند که گونههمان حاضر، حال در املاك و اسناد

 .ردگیینم امانج ،بود ثبت سازمان تفعالی ازآغ دوران در
 ،گذاریشماره یوهش لاك،ام و اراضی از بردارینقشه هایروش

 و ینزم و ندس ای و ملک هر به مربوط سوابق درج چگونگی
 هاییمحدودیت بر مدیریت شیوه سوابق، این بایگانی و دارینگه
 اعمال آن( بودنرهن واسطههب )مثلًا کمل هر مورد در باید که

 هعرص در تفعالی یمتماد یهاسال طول در آن، نظایر و شود
 امر این .کرد پیدا یگستردها تغییرات املاك، و اسناد ثبت
 املاك و اسناد ثبت سازمان تحرك و اییپوی دهدهنشانن هچاگر
 و یتکنولوژ پیشرفت مقتضیات با خود سازگارنمودن یبرا

 بهتر ارائه یبرا مختلف ادوار در سازمان این مدیران دغدغه
 این که هست نیز هاییمحدودیت یدارا اام ،دباشمی خدمات
 مناسبی یتحقیق و یآموزش توان از کهکند می ایجاد را برداشت

 یالگو هنوز سازمان این در زیرا است، نشده استنا عرصه این در
 در روزآمد تخصصی آگاهی عملکرد ایجاد یبرا مناسبی
 بیان یارتقا یبرا تحقیق و پژوهش و سویک از کارکنان
 در کهآن از یجدا .ندارد وجود دیگر یسو از سازمان مجموعه
 شده واقع غفلت مورد ثبت حقوق درس وق،حق یهاهدانشکد

 سازمان اختارس در د،شومین داده آن به چندانی یبها و است
 ثبتی امور اندرکاراندست به تخصصی آموزش موضوع نیز ثبت

 .است شدهنمی یپیگیر یجد طوربه، شود سازمان کارمندان و
 مردادماه در که «1384-88 سالهنجپ یراهبرد برنامه گزارش»

 کهکند می تصریح شد، منتشر ثبت سازمان توسط 1385 سال
 و طرح معاونت زیرمجموعه در آموزش و پژوهش واحد باوجود
 صیتخص وزهح در آموزشی یهاهبرنام یسریک ارائه و برنامه

 یهاکلاس در مدیران و کارکنان از یاعده حضور و ثبت

 تخصصی یهاآموزش فقدان با انکماک سازمان این آموزشی،
 بر کهآن برعلاوه امر این .است مواجه مطلوب مدیریتی و

 جهت از گذارد،می نامطلوبی تأثیر کلی طوربه سازمان راندمان
 برانگیز تأمل بسیار نیز ثبتی یهاجرم تحقق یبرا زمینه تمهید

 به نسبت ثبت کارمندان کامل آگاهی عدم .است گذارتأثیر و
 نیز هاآن از هدف )و است شده بینیپیش قانون در که ضوابطی

 یجلوگیر و ملک ثبت فرآیند به اعتباربخشیدن چیز، هر از بیش
 است( آن از پس و روند این در سوءاستفاده و اشتباه بروز از

 ارتکاب انگیزه یدارا افراد یبرا مناسبی زمینه که دشومی باعث
 و آگاهی عدم این از استفاده با تا شوند فراهم ثبتی یهاجرم
 .شوند جرم مرتکب موجود، خلأ

 داشته نظر در که رسدمی نظربه ترپررنگ وقتی نقیصه این
 نیز نوین و روزآمد یهایتکنولوژ یکارگیربه حیث از که باشیم

 نیز آن تابعه ادارات و املاك و اسناد ثبت سازمان سطح در
 است موضوعاتی ازجمله ،امر این .ندارد وجود مطلوبی وضعیت

 برنامه در .دارد قرار نیز ثبت سازمان متولیان اذعان مورد که
 آن در و شده تدوین ثبت سازمان یبرا که یاسالهپنج یراهبرد
 است، شده توجه نیز سازمان این ضعف نقاط بررسی به ضمناً
 یتکنولوژ یناکارآمد» سازمان این یپذیرآسیب موارد از یکی

 دانش کفایت عدم حتی، است شده بیان آن در «موجود
 و داشته وجود بارهاین در نیز یفناور یهاقابلیت از یکاربرد

 در اگر حال .است شده اشاره آن به ضعف نقطه یک عنوانبه
 یسفیدیقه جرایم زمره در ثبتی یهاجرم که باشیم داشته نظر
 امکانات و ابزارها از هاآن مرتکبان دلیل، همین به و دارند قرار

 استفاده خود جرایم ارتکاب یبرا امروز پیشرفته و جدید
 سازمان در تکنولوژیک ضعف این که برد خواهیم پی ،کنندمی
 آن زیرمجموعه کارمندان توانایی عدم آن، یهمپا و ثبت

 یبرا یازمینه عنوانبه هاپیشرفت این با همراهی در سازمان
 احتمالی مرتکبان زیرا کرد، خواهد عمل ثبتی یهاجرم تسهیل

 بتوانند باید که کسانی از جلوتر گام یک را جرایم گونهاین
 کنند، مقابله هاآن با و کرده شناسایی را هاهسوءاستفاد گونهاین
 .دهدمی قرار



 1404زمستان  ،چهارم، شماره پنجمدوره فصلنامه فقه جزای تطبیقی،  /157 
 

 راهکارهایی از برخی به ادامه در آمدهعملبه ارزیابی به عنایت با
 مقابله در ایران جنایی سیاست وضعیت بهبود برای دتوانمی که
 .پردازیممی ،بگیرد قرار استفاده مورد ثبتی جرایم با

 هدفمند پیشگیری -2-2-1
 ثبتی، جرایم با مقابله مورد در اندیشیچاره یبرا گامنخستین

 برای .است پیشگیرانه راهبردهای اتخاذ هدفمندنمودن
 خاص صورتبه ثبتی جرایم باید امر بادی در هدفمندنمودن

 کلی پیشگیرانه هایروش ارائه از و گرفته قرار بررسی مورد
 بر حاکم خاص یهاهمؤلف دلیلبه ثبتی یهاجرم .گردد اجتناب

 توسط حداقل - جرایم از خاصی گروه عنوانبه باید هاآن
 همچون هستند، درگیر آن با مستقیم طوربه که هاییسازمان
 آن یبرا بتوان تا و شود گرفته نظر در - ثبت سازمان
 هنگامی .نمود یپیشگیر درجهت ازجمله خاص، یریزبرنامه

 عنوانبه املاك و اسناد ثبت سازمان عملکرد و هاهبرنام که
 مورد پذیرد،می یتأثیر جرایم این از که دستگاهی نخستین

 جرایم از دسته این که دشومی ملاحظه گیرد،می قرار توجه
 و عوامل عناصر، ،هاهمؤلف یدارا و مشخص بسته یک عنوانبه

 وجهه فقدان یعنی ،امر این .است نشده دیده مستقل یهاهانگیز
 دستگاه عملکرد در ثبتی، یهاجرم یبرا مستقل شخصیت و

 گفت باید حالت، ترینبینانهخوش در .دشومی دیده نیز قضایی
 جرایم کنار در و جرایم سایر عرض در نهایتاً ثبتی، هایجرم که

 مشمول و اندشده داده قرار خاص شرایط فاقد و ترساده
 کهاین بدون ند،شومی هاآن به مربوط عمومی یهایریزبرنامه
 .باشند داشته قرار خاص توجه مورد

 هنگام خود، راهبردی یهاهبرنام در املاك و اسناد ثبت سازمان
 و قوانین اصلاح سازمان، آن استراتژیک اهداف برشمردن

 از حمایت و جرم وقوع از یپیشگیر برتأکید  با ثبتی مقررات
 و تعیین خود یراهبرد اهداف از یکی عنوانبه را مردم حقوق
 مرتبط یعملکردها شرح به که هنگامی اما ،است کرده معرفی

 راهکار که گرددمی ملاحظه شود، رجوع یراهبرد برنامه این با
 در استراتژیک هدف آن کردنعملی یبرا مشخصی برنامه و

 فهرست در که است آن مدعا این گواه .است نشده گرفته نظر
 آن ریزبرنامه و یستاد یواحدها اقدام دست در یهاهپروژ

 اشاره، مورد موضوع با رابطه در خاصی پروژه هیچ سازمان،

 دفتر حتی ،است نشده تعریف ثبتی، یهاجرم از یپیشگیر یعنی
 یهاجرم اهمیت به باید القاعدهعلی که نیز سازمان آن حقوقی

 سازد، عملی را اشاره مورد استراتژیک هدف و بوده واقف ثبتی
 تر،اهمیتکم بسیار یامور به را اولویت خود یهاهپروژ در

 تدوین یا و یشهردار قانون تدوین در ثبت جایگاه همچون
 هیچ و است داده دفتریاران و سردفتران کانون یآرا مجموعه

 مورد را بپردازد ثبتی یهاجرم به خاص طوربه که یاپروژه
 و ایحاشیه نگاه یعنی ،رویکرد این .است نداده قرار عنایت
 چشم به نیز ثبتی یهاهبخشنام در ثبتی یهاجرم به جنبی

 که دهدمی نشان خوبیبه هاهبخشنام این مطالعه .خوردمی
 ازقبیل املاك، و اسناد ثبت فنی یهاهجنب هاآن اصلی محور
 این از یموارد و دفاتر از رونوشت ارائه نحوه اسناد، تحریر شیوه
 از یپیشگیر موضوع آن، تبع به و ثبتی جرم و است بوده قبیل
 .است مانده مغفول کامل طوربه عملًا آن،

 جهت اتخاذی هایسیاست و ثبتی جرایم وضعیت به نگاهی
 و کیفری حقوق قلمرو در که دهدمی نشان هاآن با مقابله

 علوم اصول و مبانی به چندانی توجه اساساً ایران جنایی سیاست
 پیشگیری راستای در غیرکیفری تدابیر واقع در و نوین کیفری
 .است نیامده عمل به ثبتی، جرایم برابر در بلندمدت و هدفمند

 الخصوصعلی ثبتی، جرم از پیشگیری لهأمس مورد در
 کند،می جلوه بیشتر هاکاستی این عمق اجتماعی پیشگیری

 از حمایت حوزه اهمیت و هاحساسیت تمامی رغمعلی یعنی
 راهبردها واقعاً مقنن که کنیممی مشاهده ثبتی، و مالکیتی نظام

 پیشگیرانه مهار راستای در را کارآمدی و علمی یهاهشیو و
 سیاست .است ننموده اتخاذ ثبتی نظام از سوءاستفاده یهاهزمین

 و مشارکت برمبتنی کهاین از بیش زمینه این در ایران جنایی
 نوعی پایه بر بیشتر باشد، تخصصی پیشگیرانه یهاهبرنام

 هرچند ،است شده بنا گیرانهسخت و سرکوبگر کیفری سیاست
 در کیفری مقررات وضع صرف که داشت دور نظر از نباید

 ،گذارقانون دیگر بیان به .است پیشگیرانه جنبه دارای قوانین،
 ارتکاب از پیشگیری درنتیجه و ارعاب امید به را کیفری قوانین
 ثبت کاداستر، طرح اجرای .کندمی وضع جامعه افراد جرایم

 و الکترونیک امضای تعریف و کارگیریهب آنلاین، و سیستمی
 آورد شماربه قانون در وضعی پیشگیری موارد از توانمی را ...
 عدالت تحقق و ثبتی معاملات در شفافیت در بسیاری نقش که
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 اگرچه ،دارند ثبتی جرایم کاهش و اسناد و املاک حوزه در
 جرایم ارتکاب در نوین هایفناوری نقش گسترش به باتوجه
 حوزه در وضعی پیشگیری زمینه در بیشتری راهکارهای ثبتی،
 هایروش از استفاده یهاهزمین مقنن باید و بوده نیاز مورد ثبت
 پیشگیری راستای در .نماید اتخاذ را وضعی پیشگیری نوین

 ،دارند پایدارتری و مدتطولانی اثرات که رشدمدار و اجتماعی
 طریق از ثبت مباحث عمومی آموزش و سازیفرهنگ لزوم
 .داشت خواهد یمؤثر نقش آن نظایر و عمومی یهاهرسان

 اسناد به بیشتر اعتباربخشی طریق از همگرایی ایجاد -2-2-2
 رسمی

 رسمی اسناد ظرفیت از مهمی بخش از حاضر حال در
 استفاده است، عمومی نظام با مرتبط که مواردی در خصوصبه
 حقوقی هایچالش نیز مسأله همین .(1391 )پنجتنی، دشومین

 به توانمی خلأ این پرکردن برای .است آورده پدید را متعددی
 کتبی اقرار حکم و امضاشده اسناد که نمود مراجعه فقهی متون

 حتی و بخشیده برتری شهادت ازجمله ،دیگری مورد هر بر را
 مقام در و انددانسته بالاتر نیز شهادت از را آن اثباتی ارزش

 اندگذاشته صحه سند اعتبار بر شهادت، با سند پیداکردن تعارض
 صورتبه فقهی مباحث در هرچند ،(74 :1362 شیرازی، )مکارم
 نبوده توجه مورد رسمی اسناد اعتبار بحث مبسوط، و مستقل
 عبارتبه .است نشده یتأکید آن اعتباریبی بر هرگز اما است،
 پرتو در که امری عنوانبه رسمی اسناد اعتبارداشتن دیگر،

 فوق مبحث .است توجه محل د،شومی بررسی زمانه تتحوالا
 ،گیرد قرار نیز کیفری سیاست تدابیر توجه مورد دتوانمی

 جرایم از پیشگیری برای گرفتهصورت هایتلاش کهدرحالی
 شاهد است، رسمی اسناد به دادناهمیت و توجه قالب در ثبتی
 رفتار این با تقابل در کیفری سیاست کلی تدابیر که هستیم این

 اسناد به حد از بیش دادناهمیت با کیفری محاکم و است
 ترویج و ایجاد را عادی اسناد معتبربودن رویه عمل، در عادی،
 اسنادی حوزه در ثبتی جرایم از پیشگیری تدابیر عمل در و کرده

 که رسدمی نظربه .نمایدمی خنثی را شوند، ثبت باید لزوماً که
 گردند ثبت بایستی لزوماً که اسنادی قلمرو بایستی اول وهله در
 دیگر طرف از و یافته افزایش بایستی باشد، اجباری هاآن ثبت و

 اجباری ثبت موارد در که باشد نحویبه باید کیفری سیاست
 قرار پذیرش مورد عادی اسناد اعتبار عنوان هیچ به اسناد،

 اعتباربخشی برای توانمی فقهی منظر از کهاین ضمن ،نگیرد
 برای کهاین ازجمله ،نمود کوشش رسمی اسناد به بیشتر هرچه
 بودن،مسلمان بودن،عاقل ازجمله ،صفاتی رسمی( )اسناد کاتب
 ،(حلی محققحلی )) است شده دانسته ضروری بودنعادل
 نظرگرفتن در گرنشان فقه در موجود رویکرد این .(76 :1408
 ثبت حوزه در که است کسانی برای لازم معیارهای و شرایط
 با البته و موجود شرایط دارابودن با وکنند می فعالیت اسناد

 در توجهی قابل نقش توانمی قانونی سازوکارهای مبناقراردادن
 .نمود ایفا جرایم و تخلفات از پیشگیری

 نوین یهاهشیو با کیفری سیاست تدابیر همپایی -2-2-3
 پیشگیری

 آید،می میان به «حق» از صحبت هرگاه حقوق، دانش دیدگاه از
 فقطنه که دانیممی نیک و است مطرح نیز «تکلیف»

 دولت نیز آن هکنندتأمین بلکه ،شهروندی حقوق هکنندتضمین
 فناوری عصر به ورود با دیگر، طرفی از .است حاکمیت معنایبه

 رسانی،خدمات نوین ابزار به رسمی اسناد دفاتر تجهیز اطلاعات،
 تجارت المللیبین بازارهای به ورود و جهانی رویکرد با خصوصاً

 غیرحضوری، هعرص و مجازی فضای در معاملات انجام و
 حقوق و فقه جدید، رویه این در .نمایاندمی انکارناپذیر ضرورتی
 پاسخگویی توانایی که شوند مطرح نحویبه باید نیز اسلامی

 قراردادها زمینه در .باشند داشته نیز را جدید شرایط و مسائل به
 حاکمیت نیز «بالعقود اوفوا» شریفه آیه در که گفت باید نیز

 این و است گرفته قرارتأکید  مورد قراردادها به تعهد و عمل
 ،است الاتباعلازم نیز معاملات و تعهدات طرفین برای تعهدات

 شده تلقی عهدی لام، و الف مزبور، شریفه آیه در که معنابدین
 همان در شدهشناخته عقود به محدود را عقود جمع که است
 اعتبار هریش که کرد اشاره نکته این به باید البته ،کندمی عصر
 صرف نه )ره(، خمینی امام نظیر فقهایی نظر از معاملات عقود

 ایجاد هر و هست نیز عادت و عرف بلکه مقدس، شارع تأسیس
 آیتی، و )آناهید انددانسته آن مفاد رعایت به ملزم نیز را عقدی
 حقوق و فقه سازگاری معنایبه رویکردها این .(16 :1394

 در تعهدات و معاملات در که است جدیدی شرایط با اسلامی
 توانمی نیز تحولات همین برمبنای و دهندمی رخ عصری هر

 در جرایم و تخلفات از جلوگیری برای را کیفری رویکردهای
 در آن ملزومات و تعهدات پذیرش دیگر، عبارتبه .گرفت نظر
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 جدیدی معیارهای و شرایط پذیرش معنایبه لاجرم عصری، هر
 نگاه، همین .است زمینه همان در کیفری رویکردی اتخاذ برای
 و بند همچون مقرراتی متن از «اسناد آنی ثبت» تا بود کافی

 هبرنام قانون 211 ماده «م» بند و 48 هماد «ب» بند ،46 هماد
 «ج» بند نیز و ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج
 و فساد با مقابله و اداری نظام سلامت ارتقای قانون 12 هماد

 و بروز کشوری، خدمات مدیریت قانون 37 هماد مفاد همچنین
 به حقوقی خدمات ارائه در حاکمیت، و نموده پیدا اجرایی ظهور

 داشته عمومی - افقی جهش نوع یک ترتیب، هر به جامعه،
 به را بالا به رو ترقی و جلو به رو پیشرفتِ تعبیری، به و باشد

 «ج» بند .نماید ضبط و ثبت ایران، حقوق تاریخ در خود، نام
 فساد با مقابله و اداری نظام سلامت ارتقای قانون 12 هماد
 الکترونیک ثبت اجرای قانونی مستندهای از یکی عنوانبه

 موظف کشور املاک و اسناد ثبت سازمان دارد؛می مقرر اسناد
 دفاتر بین مشترک اطلاعاتی پایگاه و شبکه سالیک ظرف» است:
 نماید، اندازیراه را کشور املاک و اسناد ثبت سازمان و رسمی اسناد

 سازمان و رسمی اسناد دفاتر وقایع کلیه تبادل و ثبت کهنحویبه
 تسهیل مذکور متمرکز نظام طریق از کشور املاک و اسناد ثبت
 عملیاتی آنی، ثبت ترتیب، هر به که است درحالی این و «گردد
 مشترک اطلاعاتی پایگاه و شبکه تاکنون، کم دست اما ،شد
 کشور، املاک و اسناد ثبت سازمان و رسمی اسناد دفاتر بین
 نه رویهیچبه و نشده اندازیراه آن واقعی و صحیح معنایبه

 کلیه تبادل و ثبت منظوربه متمرکز نظام که پذیرفت توانمی
 کشور، املاک و اسناد ثبت سازمان و رسمی اسناد دفاتر وقایع

 خدمات و حقوقی وقایع تبادل امکان حتی نه و یافته استقرار
 ثبت سازمان و رسمی اسناد دفاتر در گرفتهانجام قضاییشبه

 نحوبه قانون اجرای و است یافته تسهیل کشور املاک و اسناد
 جرایم وقوع احتمال یقین، به نادرست، مسیر در و ناقص

 استعلام سامانه نمونه عنوانبه .دهدمی افزایش را یافتهسازمان
 هم و مردم عموم برای هم حاضر وضعیت در که سند اصالت

 سند شماره درج با است، دسترس در رسمی اسناد دفاتر برای
 نشان را سند اصالت عدم یا اصالت آن، تصدیق رمز و رسمی

 و گسترده ارتکاب برای محلی به موضوع همین لیکن دهد،می
 حداقل .است گردیده رسمی اسناد جعل جرم یافتهسازمان حتی
 محتویات سند، اصل اصالت برعلاوه باید سامانه که است این

 محتویات در که دهد نشان مربوطه سردفتر برای حداقل را سند
 تنهانه آنی ثبت امکانات درنتیجه ،باشد نشده ایجاد تغییری سند

 بلکه است، نشده رسمی سند جعل جرم ارتکاب برای مانعی
 .است شده مرتکبین رفتار شیوه و شکل تغییر به منجر فقط

 نوین یهاهشیو و کیفری سیاست تدابیر بین همگرایی فقدان
 مشاهده یمتوانمی مقوله این در خوبی به را جرم از پیشیگری

 از که است این دنبالبه آنی ثبت سیستم کهدرحالی .کنیم
 به باتوجه نماید، جلوگیری رسمی سند جعل جرم ارتکاب

 عملی طوربه مجرمین دارد، وجود سیستم این در که هاییخلأ
 سند جعل جرم مترکب و زده دور را سیستم این مواردی در

 نوع این از دادگاه در مطروحه یهاهپروند و ندشومی رسمی
 همان جرم این مرتکبین مجازات کهدرحال فراوانند، بسیار

 که رسدمی نظربه است، کلاسیک و سنتی جاعل مجازات
 پیشگیری تدابیر با همگرا خصوص این در کیفری سیاست

 برای کیفری سیاست که رودمی انتظار و توقع و دباشمین
 را شدیدتری مجازات آنی ثبت سیستم در حعل جرم مرتکبین

 واقع در سند، جعل برعلاوه مرتکب که زیرا بگیرید، نظر در
 هایتلاش تمامی و زده دور نحویبه را آنی ثبت سیستم
 و است گرفته سخره به را خصوص این در گرفتهصورت

 بین همگرایی و همپایی عدم .است شدیدتری برخورد مستحق
 مشهود خوبیبه کیفری سیاست تدابیر و پیشگیری نوین شیوه
 و پیشگیری تدابیر پیچیدگی بین باید دیگر عبارتبه .است

 وجود مستقیمی رابطه آن نقض موارد کیفری اجرای ضمانت
 در که است همگرایی دقیق مفهوم همان این و باشد داسته
 .ندارد وجود موضوع این آنی ثبت سیستم با ارتباط

 ثبتی عوامل مجموعه به توجه لزوم -2-2-4
 زند،سرمی حاکمیت از که رفتاری هر یکیفر سیاست تدوین در

 فقه در موضوع این .باشد «قانون» محصول بایستی لزوماً
 نیز کیفری سیاست تدوین درباره .است توجه محل نیز اسلامی

 برای که قوانینی مجموعه در یعنی ،است جاری رویه همین
 نیز قانونی الزام شرعی، الزام برعلاوه رود،می کاربه جامعه اداره
 دشومی دنبال احکام اجرای حیطه در که دشومی دیده

 قانون، به فقه از گذار در حال این با .(343 :1371 )محمصانی،
 اسلامی حکومت اهداف و عامه مصلحت ازجمله ،متعددی موارد
 ایجاد باعث که است آن قانون خاصیت .دارند مهمی بسیار نقش
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 نیز را حقوقی نهادهای و افراد تکالیف و حقوق و شده نظم
 روابط که است حقوق مجموعه همین برمبنای .نمایدمی روشن

 این بر دانانحقوق .رودمی پیش به و یابدمی نظم اجتماعی
 و اجتماعی روابط به که است جامعه بر حاکم نظم که باورند

 عرف و اجتماعی مصالح رعایت با جمعیتی، و گروه هر حقوقی
 گرایشِ این .بخشدمی انتظام جمعیت، و گروه آن در مستقر
 عرف مردم، حقوقی روابط در چهآن که است نظم به آدمیان

 لباس آن، بر عرف، و نظم بر حاکم نگاهِ همان د،شومی
 هر که شود بیان اگر نیست سخن گزافه .پوشاندمی «قانون»

 بایستی بالضروره و لزوماً زند،می سر حاکمیت از که رفتاری
 گرایی،قانون و گریزیقانون امروزه، .باشد «قانون» محصول

 برعکس، و حاکمیت سویبه جامعه حرکت آغازین نقطه دو
 حاکمیت، رفتار چقدر هر که معنا این به .دشومی تلقی

 جامعه، آن انسانیِ افراد گریزِقانون رفتار از باشد، گرایانهقانون
 هایواکنش و هاکنش رفتارها، وجود از اما د،شومی کاسته

 ،داد حکم حاکمیت، گریزیقانون به توانمین جامعه غیرقانونی
 اجرایی بدنه حتی و گذارانسیاست گرابودنِقانون صرف چراکه

 ایجامعه داشتنِ یعنی ،مقصود به نیل برای کافی حاکمیت،
 بتواند تا است لازم سومی وجود رسدمی نظربه .نیست گراقانون
 نماید کم را گریزقانون جامعه و گراقانون حاکمیتِ بین فاصله

 قانون صحیح اجرای سویبه جامعه گرایش افزایشِ موجب و
 برخی .قانونی ابزار با مگر د،شومین پر خالأ این یقین، به .شود

 که است جامعه عرفی نیازِ و عرف که معتقدند نظران،صاحب
 رهنمون قانون اصلاح یا وضع به را حاکمیت امر متولیان

 مقام در فقطنه که است این حقوقی فرض بنابراین .سازدمی
 که عرف صاحبان با باید نیز قانون اصلاح مقام در بلکه ،وضع

 شکل را موضوع آن حقوقی رستنگاه و اجتماعی خاستگاه
 در تا نمود مشاورت تخصصی، و اختصاصی نحوبه دهند،می

 گراییقانون به قانون، مخاطب جامعه گرایعمل نگاه اجرا، مقام
 پرهیز توان و توشه تمام با گریزیقانون از و باشد ترنزدیک

 گریزناپذیرِ اصل این، و (8 :1391 اردکانی، )دشتی نماید
 و قانونی رویکرد همین برمبنای .است امروزین نویسیقانون

 مجلس همانند نهادهایی جامعه، مصالح و عرف با پیوندگرفته
 پیش گذار،سیاست هایسازمان دیگر همچون اسلامی، شورای

 ثبتی نظام بر حاکم مقررات درباره تصمیم هرگونه اتخاذ از

 ازجمله و ثبتی حوره در امر متخصصان و کارشناسان با کشور،
 مشورت سردفتری، جامعه و کشور املاک و اسناد ثبت سازمان

 رویکرد .نمایند اتخاذ بارهاین در را لازم قوانین و نماید تخصصی
 از مندیبهره شود، اتخاذ زمینه این در باید که مشخصی

 کارآمد نوین پیشگیری حوزه در بتواند که است راهکارهایی
 الکترونیکی، استعلام یهاهسامان استقرار و تولید طراحی، .باشد

 و وب تحت افزارهاینرم معامله، خلاصه الکترونیکی سامانه
 و اراضی ثبت وضعیت تکلیف تعیین افزارنرم املاک، مدیریت
 )رضاپناه، ندشومی محسوب عوامل ازجمله نیز فناوری استقرار
 نگرش معنایبه قوانین مجموعه برتأکید  واقع در .(108 :1391
 نیز امروزه که است ثبت حوزه مشکلات و مسائل به نوین

 .است گرفته پیش در را الکترونیکی رویکرد مشخص، طوربه
 مشکلات و مسائل تأثیر تحت چیز هر از بیشتأکید  این

 قوانین با و دهدمی رخ ثبتی مسائل حوزه در که است جدیدی
 .نمود مقابله جدید مشکلات با توانمین گذشته و سنتی

 یریگجهینت
 زیرمجموعه ،ثبتی کیفرهای ایران، کیفری حقوق در

 حبس، :از عبارتند کیفرها این .ندباشمی بازدارنده یهامجازات
 انفصال پروانه، لغو و کسب محل تعطیلی نقدی، جزای شلاق،

 . ... و دفتریاری یا یسردفتر شغل به تعدی از محرومیت و
 اقدام ثبتی، جرایم بر حاکم بازدارندگی بینش اساسبر همچنین

 یهامجازات بینیپیش و ثبتی جرایم بینیپیش در گذارقانون
 امانت در خیانت حکم در و جعل حکم در برداری،کلاه حکم در
 از بسیاری که ثبتی جرایم به جرایم همان مجازات اعمال و

 نوع که دهدمی نشان ندارند، را شدهیاد جرایم تحقق شرایط
 نوع از ثبتی جرایم برای کیفرگذاری در مقنن جنایی سیاست
 جنایی، سیاست از نوع این کنار در البته ،است بازدارنده

 و پیشگیرانه تی،کمشار بازپرورانه، جنایی سیاست از ییهاهجلو
 برخی در که برد نام توانمی ثبتی جرایم با مقابله در نیز امنیتی

 گرفته قرار استفاده مورد دیمور صورتبه و خاص موارد از
 .است

 در ثبتی جرایم برابر در بازدارندگی غالب رویکرد به توجهبا
 نیز ثبتی جرایم برابر در جنایی سیاست ساختار یا و مدل بررسی

 به را هامدل این توانمی مجموع در که شد حاصل نتیجه این
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 .نمود بندیتقسیم اجتماعی پاسخ و دولتی مدل دسته دو
 است آن نگرانمای ثبتی جرایم برای شدهبینیپیش یهامجازات

 متجلی مجازات قالب در و دولتی صورتبه معمولًا هاپاسخ که
 و نقدی جزای حبس، قبیلاز ،ییهامجازات بینیپیش .اندشده

 سمتبه را ایران کیفری نظام ثبتی، جرایم با مقابله برای شلاق،
 نوع کلی، برآورد در تا شده موجب و داده سوق شدنامنیتی

 دولتی نوع از ثبتی جرایم برابر در ایران تقنینی جنایی سیاست
 ثبتی جرایم برابر در دولتی هایپاسخ .شود تلقی انهسرکوبگر یا

 پیشگیرانه یهاهبرنام بردپیش در انسداد و بحران نوعی به جمنت
 این ماهیت کهحالیدر شده، جرایم این با مقابله در مشارکتی و

 و پیشگیرانه راهبردهای اتخاذ که است ایگونهبه جرایم از نوع
 و نظم برقراری ضمن ستتوانمی شکل بهترین به مشارکتی

 جلوگیری هاآن وقوع از شهروندان، اموال از حفاظت و امنیت
 در مجرمانه پدیده به نگرش این عملی آثار و بازخورد .نماید

 میان تعاملات اجتماع، بستر در و گرایانهامنیت اهداف راستای
 و دهدمی تنزل حداقلی سطح به را مدنی جامعه و حکومت

 جنایی سیاست در آن مشارکت و اجتماعی نظام مداخله شدتبه
 سرکوبگر کیفری هایپاسخ طریق این از و راندمی حاشیه به را
 نظام پیکره بر امنیت، تأمین اجرایی بازوی و اهرم عنوانبه

 هایپاسخ مجموع به عنایت با .گرددمی تحمیل کیفری عدالت
 نوع که گرفت نتیجه توانمی ثبتی جرایم برابر در ایران مقنن
 دولتی نوع از اغلب ایران، کیفری نظام در ثبتی جرایم به پاسخ
 است ایشیوه آشکارترین و اولین مجازات، تعیین راهبرد و بوده
 این با .است نموده اتخاذ جرایم این با مقابله برای مقنن که

 و پیشگیرانه راهبردهای از تهی ایران، جنایی سیاست همه،
 صورتبه نهادمردم هایسازمان بینیپیش با و نبوده مشارکتی

 اتخاذ و 1392 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون در رسمی
 نوین، هایسیستم از برخی کارگیریهب برای راهبردهایی

 بینیپیش کاداستر، از استفاده آنلاین، و سیستمی ثبت جملهاز
 تغییر راستای در را هاییگام ها،این نظایر و الکترونیک امضای

 .است برداشته جامعوی به دولتی از هاپاسخ

 جرایم با مبارزه در ایران جنایی سیاست توانمی مجموع در
 -2 امنیتی؛ یا بازدارنده یا انهسرکوبگر -1 :نوع دو به را ثبتی

 انسجام عدم .کرد بندیتقسیم غیرقهرآمیز و انسانی پیشگیرانه،
 عدم مقنن، هایارزش و اهداف نبودنروشن ی،انگارجرم در

 ارزیابی در که بودند ییهاهلفؤم جملهاز ،جرم با مجازات تناسب
 جرایم با مقابله در امنیتی و بازدارنده ،سرکوبگر جنایی سیاست

 این از استفاده در ایران کیفری نظام که دهدمی نشان ثبتی
 مقابل در .است ننموده عمل موفق ثبتی جرایم برابر در رویکرد

 توانمی پیشگیرانه و سرکوبگرغیر جنایی سیاست ارزیابی با
 مقنن دهد؛می نشان ثبتی قوانین به نگاهی که گرفت نتیجه
 ویژهبه پیشگیرانه هایظرفیت از باید، که گونهآن نتوانسته ایران
 از پیشگیری راستای در مدنی جامعه به دادنمشارکت برای

 فعالیت برای رسمی ساختار و ببرد بهره جرایمی چنین ارتکاب
 آموزش عرصه در این، برعلاوه .نماید ترسیم مدنی جامعه
 و باشد خود کارکنان به نسبت کهاین از اعم مقررات و قوانین

 کارکنان از یبسیار کهطوری کرده، عمل ضعیف بسیار مردم، یا
 رسمی انتقالات و نقل نحوه و ثبت اولیه مفاهیم با هنوز ثبت

 لازم تدابیر اتخاذ که ندارند قانونی مقررات با کامل آشنایی
 .دارد ضرورت گفته پیش نحوبه

 یاخلاق ملاحظات یتمام پژوهش نیا در :یاخلاق ملاحظات
 .است دهیگرد تیرعا

 یمنافع تعارض هرگونه فاقد مقاله، نیا نگارش :منافع تعارض
 .است بوده

 مشترک. :سندگانینو سهم

 .است نشده ابراز :یقدردان و تشکر

 انجام یمال تأمین بدون پژوهش نیا :پژوهش اعتبار تأمین
 .است گرفته
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ای بر سیاست مقدمه(. 1396حسین )نجفی ابرندآبادی، علی -
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