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 Embezzlement constitutes one of the most significant manifestations of administrative 

corruption and economic crime, consistently recognized as a serious threat to the integrity 

of public administration, public trust, and the effectiveness of governmental institutions. 

Consequently, examining the jurisprudential (fiqhī) and legal dimensions of this offense, as 

well as analyzing the manner in which the legislator has addressed it, is of particular 

importance. This study seeks to answer the following question: What are the respective 

approaches of Islamic jurisprudence and law toward the offense of embezzlement, and how 

has Iran’s legislative criminal policy been implemented in relation to this crime in both its 

reactive (punitive) and proactive (preventive) dimensions? The findings indicate that the 

concept of embezzlement in Islamic jurisprudence does not fully correspond to the offense 

criminalized under this title in Iranian criminal law, and considerable differences exist 

between the two frameworks. Furthermore, an examination of Iran’s reactive legislative 

criminal policy reveals that the legislator has predominantly adopted a repressive approach 

characterized by the intensification of criminal sanctions. Nevertheless, practical experience 

demonstrates that the imposition of severe punishments, such as capital punishment or 

lengthy terms of imprisonment, has not necessarily resulted in effective deterrence. Rather 

than reflecting an innovative criminal policy, such measures appear to embody a traditional 

approach to crime control. In this regard, the utilization of financial sanctions—particularly 

the imposition of proportionate and effective monetary penalties—may play a more 

significant role in reducing the economic incentives underlying embezzlement, given that 

financial motives constitute one of the principal contributing factors to the commission of 

this offense. Moreover, the results of the study suggest that proactive (preventive) legislative 

criminal policy has received considerably less attention from the legislator than reactive 

penal policy, despite the fact that strengthening preventive mechanisms could contribute 

more effectively to the control and reduction of embezzlement. The present research was 

conducted using a descriptive–analytical methodology, and its data were collected through 

library-based research and systematic review of relevant sources and documents. 
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 پیشگیری هایروش و فقهی مبنای اختلاس؛ جرم قبال در ایران تقنینی جنایی سیاست
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 .ساری، ساری، ایران حقوق اسلامی، دانشگاه مبانی و فقه  گروه ،استادیار .3

 هدچکی  الهقم اطلاعات

 پژوهشی مقاله: نوع
 251-237 صفحات:

عنوان ترین مصادیق فساد اداری و جرائم اقتصادی است که همواره بهاختلاس یکی از مهم 
تهدیدی جدی برای سلامت نظام اداری، اعتماد عمومی و کارآمدی نهادهای حکومتی مطرح بوده 

گذار با آن، از قانون، بررسی ابعاد فقهی و حقوقی این جرم و تحلیل نحوه مواجهه روینااست. از 
ای برخوردار است. مقاله حاضر در پی پاسخ به این پرسش است که رویکرد فقه و اهمیت ویژه

حقوق نسبت به جرم اختلاس چیست و سیاست جنایی تقنینی ایران در دو ب عد واکنشی و کنشی 
دهد که مفهوم های پژوهش نشان مییافته .)پیشگیرانه( چگونه در قبال این جرم اعمال شده است

انگاری شده، یکسان اختلاس در فقه اسلامی با آنچه در حقوق کیفری ایران تحت این عنوان جرم
میان این دو وجود دارد. همچنین بررسی سیاست جنایی تقنینی  یتوجهقابلهای نیست و تفاوت

ی بر تشدید گذار عمدتا  رویکردی سرکوبگرانه و مبتنواکنشی ایران حاکی از آن است که قانون
بینی دهد که پیشضمانت اجراهای کیفری را برگزیده است. با این حال، تجربه عملی نشان می

مدت، لزوما  از بازدارندگی مؤثر برخوردار های طولانیهای شدیدی همچون اعدام یا حبسمجازات
ل جرم است. دهنده نگرش سنتی به کنترنبوده و بیش از آنکه بیانگر سیاستی نوین باشد، بازتاب

ویژه تعیین جزای نقدی متناسب و مؤثر، گیری از ضمانت اجراهای مالی، بهدر این میان، بهره
های های اقتصادی ارتکاب اختلاس ایفا کند؛ زیرا انگیزهتری در کاهش انگیزهتواند نقش مهممی

تایج پژوهش نشان از سوی دیگر، ن .روندشمار میساز این جرم بهترین عوامل زمینهمالی از مهم
دهد که سیاست جنایی تقنینی کنشی )پیشگیرانه( در مقایسه با سیاست کیفری واکنشی، کمتر می

تواند در کنترل گذار قرار گرفته است؛ حال آنکه تقویت سازوکارهای پیشگیرانه میمورد توجه قانون
انجام  ی ـ تحلیلیو کاهش وقوع این جرم نقش مؤثرتری ایفا کند. پژوهش حاضر با روش توصیف

برداری از منابع و اسناد مرتبط گردآوری ای و از طریق فیشکتابخانه ۀهای آن به شیوشده و داده
 .شده است
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 مقدمه
 اختلاس. است اختلاس جرم جامعه یک در مهم جرائم از یکی

 کشور در. گرددیم قلمداد بشری یجامعه علیه تهدیدی همواره
 ارتکاب اختلاس جرم مرتکبین مجازات تشدید رغمیعل نیز ما
  .دارد ادامه همچنان وسیعی سطح در آن

 و امانت در خیانت و سرقت از متفاوت عملی ،اختلاس
 پول دزدیدن معنای به لغت در اختلاس. است کلاهبرداری

 مالی سوءاستفاده و دزدیدن ربودن، دولتی، اداره یا موسسه
 تشدید قانون در گذارقانون. است ولمسؤ شخص توسط

 جرم ،کلاهبرداری و اختلاس و ارتشاء مرتکبین مجازات
 سیاست .است کرده بیان را آن مجازات و تعریف را اختلاس

 با دولت کهاست  ایگرانهسرکوب هایشیوه مجموعه جنایی
 سیاست انواع. دهدمی نشان واکنش جرم علیه آنها از استفاده
 و اجرایی -3 ،قضایی -2 تقنینی، -1 از عبارتند جنایی

 سیاست حاضر، مقاله در نظر مورد جنایی سیاست. مشارکتی
 اندیشیچاره و تدبیر از است عبارت و است تقنینی جنینی
 به توجه با که آن، به واکنش و جرم به نسبت گذارقانون

 اشکال کشور، هر سیاسی نظام به جنایی سیاست وابستگی
گیرد. سیاست جنایی تقنینی به دو صورت می خود به متنوعی

است. در  واکنشی و کنشی قابل تقسیمسیاست جنایی تقنینی 
، نسبت به یک فعل گذارقانونسیاست جنایی تقنینی واکنشی، 

یا ترک فعل صورت گرفته واکنش نشان داده و بنا بر دلایلی، 
آن را جرم انگاری کرده است. در سیاست جنایی تقنینی کنشی 

ماند و در راستای پیشگیری منتظر وقوع جرم نمی گذارقانون اما
 . اندیشدیشگیرانه لازم را میاز جرم، قوانین و تدابیر پ

 مختص جرمی عنوانبه اختلاس جرم بودن یدنوپد به توجه با
 و دور چندان یهانمونه حکومتی و سیاسی یهادستگاه به

 شده ثبت نوعی به که آنچه و نیست دسترس در آن از درازی
 ارتکاب ینمونه اولین. گرددیبرم قاجاریه یدوره به یتا نها است
 عبدالحسین توسط سیزدهم قرن به گرددیبرم جرم این

 همکاری با که پهلوی و قاجار یدوره دولتمردان از تیمورتاش
 اختلاس آن از بعد. گرفت صورت ملی بانک آلمانی یسرئ

 اختلاس بعدتر کمی و( تهران وقت شهردار) منتصر نصرالله
 .است رسیده ثبت به انقلاب از پیش تاریخ در السلطنهقوام

 فساد که است این حاضر مقاله در اختلاس به رسیدگی مبنای
 آمار کنار در. است ایران در جدی مشکل یک اختلاس جمله از
 هایگزارش. »(191-213: 1383،آبادییمابراه) داخلی ارقام و

 المللبین شفافیت سازمان خصوصبه المللیبین هایسازمان
 در اختلاس جمله از فساد کنندهنگران وضعیت از حاکی نیز

 وظایفش از یکی که غیردولتی سازمان این. است بوده ایران
 بر آنها یبندرده و کشورها سطح در فساد شاخص گیریاندازه

 وضعیت از گزارشی ساله هر. م 1995 سال از مبناست، این
 کشورهای تعداد بر و کرده ارائه مختلف کشورهای در فساد
 دیدگاه از. »(14 :1388 فاضلی،) «افزایدمی بررسی مورد

 فساد نظر از ایران اسلامی جمهوری الملل،بین شفافیت سازمان
 Iran) «دارد قرار جهان کشورهای فاسدترین ۀزمر در داخلی

Economy,2016)« .فرهنگستان سفارش به که ایمطالعه 
 یروشنبه که گرفت صورت پور رفیع فرامرز سرپرستی با علوم،
 بسیار المللبین شفافیت سازمان برآوردهای داد، نشان
 ایران، در اداری فساد و بوده است بینانهخوش و انگارانهسهل
 «بود کرده اعلام سازمان آن که است چیزی آن از بیش بسیار

 اغلب اداری هاینظام در اختلاس» .(85: 1386 پور،رفیع)
 و شده پیشرفت و توسعه به جدی رسانییبآس موجب کشورها

 کاملا  آن کنترل و مهار و اهمیت توسعه، حال در کشورهای در
 از. است گردیده آشکار و واضح آنها مردم و سیاستمداران برای
 عبارت کرده ایجاد جوامع آن در اختلاس که ضررهایی جمله
 جهت در هاتلاش راندن عقب و سالم رقابت از ممانعت: از است

 به هاملت اعتقاد تضعیف اجتماعی، عدالتییب و فقر کاهش
 ایآینده به نسبت سرخوردگی و ناامیدی عامل و خویش توانایی

: 1383 سرشت،فرخ) «پایدار توسعه در اختلال و بینییشپ قابل
 مصادیق عنوانبه اختلاس با مبارزه ،دلیل همین به. (84-65

 .است ضروری و مهم امری اداری فساد بارز

 و ارتشاء مرتکبین مجازات تشدید قانون 5 ماده طبق بر
 از یك هر»: اینکه از است عبارت کلاهبرداری و اختلاس
 مؤسسات و هایشهردار یا و شوراها یا و هاسازمان و ادارات كارمندان

 و انقلابی نهادهای یا و دولت به وابسته یا و دولتی یهاشرکت و
 اداره دولت مستمر كمك به كه مؤسساتی و محاسبات دیوان

 و گانهسه قوای كلی طوربه و قضایی پایه دارندگان و شوندیم
 رسمی از اعم عمومی خدمات به ینمأمور و مسلح نیروهای همچنین
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 اوراق و اسناد یا سهام یا هاحواله یا مطالبات یا وجوه رسمی غیر یا
 مؤسسات و هاسازمان از یك هر به متعلق اموال سایر یا و بهادار
 شده سپرده آنها به وظیفه حسب بر كه را اشخاص یا و الذکرفوق
 مختلس نماید تصاحب و برداشت دیگری یا خود به نفع است

 .«گرددیم محسوب

که رویکرد فقه و  است سؤال این بررسی ،حاضر یمقاله هدف
 جنایی سیاست ؟چگونه بوده اختلاس حقوق نسبت به جرم

 یکنشواکنشی و همچنین سیاست جنایی تقنینی  تقنینی
 چگونه است؟ اختلاس جرم قبال در پیشگیرانه()

مورد اشاره مقاله حاضر از سه قسمت  سؤالبررسی  منظوربه
 و فقه در اختلاس قسمت اول، جرم تشکیل شده است. در

 تقنینی جنایی حقوق بررسی شده و در قسمت دوم، سیاست
در قسمت سوم، سیاست جنایی  و اختلاس قبال واکنشی در

اختلاس بررسی شده و در نهایت تقنینی کنشی ایران در قبال 
 گیری بیان شده است.نتیجه

مورد  سؤالدر این مقاله از روش توصیفی تحلیلی در بررسی 
 .اشاره استفاده شده است

 اختلاس در فقه و حقوق جرم -1
 از است عبارت جرائم اداری است که انواعاختلاس یکی از 

 که را اشخاص یا دولت اموال یتسوءن با دولت مستخدم ینکها
 دیگری یا خود نفعبه داشته قرار وی اختیار در وظیفه حکم به

پرداخته  سؤالدر این قسمت به بررسی این  .کند تصاحب
 چگونه اختلاس به نسبت حقوق و فقه شود که رویکردمی

 اختلاس است؟ بر همین اساس، در این قسمت به بررسی جرم
 .شودحقوق پرداخته می و فقه در

 در فقه اختلاس جرم -1-1
 از نظر برخی از فقها، مختلس كسی است كه مال را حرز

شهید ) یعاملعی ب )ج  داردیبرمپنهانی از غیر خود  صورتبه
مختلس كسی »: نویسدیم. صاحب ریاض (304: 1410 ثانی(،

: 1412 )طباطبایی، «گیرداست كه مخفیانه مال را از غیر حرز می
مختلس كسی است كه ". همچنین برخی معتقدند که (219

بدون سلاح و زور  هاکوچهو  هاراهآشكار در  صورتبهچیزی را 
. فقهای شیعه اجماع (512: 1410 حلی(،) یسادر)ابن " گیردیم

چهارگانه  یهامجازاتدارند كه مجازات قطع در سرقت حدی و 
جاری  شودیمشخصی كه مرتكب جرم اختلاس  ۀمحارب دربار

، تعریف سرقت حدی و محارب بر جرم اولا گردد زیرا نمی
جرم اختلاس روایات  ۀ، درباریا ثانو  کندینماختلاس صدق 

ای وجود دارد كه این جرم را از دایره شمول مجازات مستفیضه
 . (89: 1376 عاملی، )حر كندسارق و محارب، بیرون می

اید ایمان آوردهای کسانی که »سوره انفال:  27مطابق آیه  
دانید که نباید به خدا و پیامبر خیانت کنید و در امانت خیانت می

و اگر » :سوره بقره آمده است 283در سوره  همچنین. «ورزید
یکدیگر را امین دانستید وثیقه لازم نیست ولی واجب است کسی که 

خود را به طرف امین اطمینان شده امانت و بدهی  عنوانبهبه او 
بدهکار باید از خداوند یکتا پروردگارش که ناظر بر  بپردازد و مقابلش

 مده است:نساء آ 29 یهمچنین در آیه. «همه چیز است، پروا کند
 .«عمومی نهی کرده است صورتبهخداوند منان از خیانت در امانت »

سوره بقره، تصریح شده است که  188 یدر آیه ،بر اینعلاوه
مال یکدیگر را به ناحق مخورید و آن را به نزد قاضیان نیفکنید که »
شما  آنکه باای از اموال مردم را بخورید رشوه و زور پاره یلهوسبه

برای خوردن مال به باطل » .«دانیدیمبطلان دعوی خود را 
معانی متفاوتی در کتب تفسیر بیان شده است که یکی از آن 

باشد و دیگری اخذ مال از راه یمعانی اخذ مال بدون عوض م
ی شریف استیلا غیر مشروع است و مراد از خوردن مال در آیه

بر مال دیگری است و آوردن خوردن در آیه از این باب است 
: 1383)طبرسی، «باشدترین منافع مال میکه خوردن مال، مهم

اند که از جمله برخی از مصادیق آن را نام برده». و (24-38
توان به ربا سرقت رشوه خیانت در امانت، غصب، قمار میها آن

 .(233-502: 1409 یزدی،)طباطبایی «و غیره اشاره کرد

نهی در آیات فوق مقتضی حرمت است و آیه در مورد هر مالی »
دارد، عمومیت  «اختلاس»که به باطل گرفته شود و از جمله 

باشد کل مال به باطل اختلاس میقطعا  یکی از مصادیق بارز أ
مالی  گذارییهسرماو  یلااستدر این آیات به معنی کل أزیرا 

رود و قوام جامعه است چون نیاز به مال امری مهم به شمار می
انسانی بسته به آن است و در آیات از این جهت نام مال برده 
شده و آن را به جمع نسبت داده است که این نکته را تفهیم 

که مال مسلمان به هنگام نیاز، در اختیار خود آنان است.  کند
پس چنانچه مال شخص مورد احترام قرار گیرد و از آن 
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ای برای استفاده و تداول و ترویج خواهد محافظت شود، وسیله
شد. بنابراین تجاوز به اموال ام ت چه در شکل تعدی به مال 

( گناه الالمیتبفرد و چه در شکل تعدی به اموال دولت )
. صاحب تفسیر میزان (112: 1374)یزدی،  «شودمحسوب می
آیه در خوردن به باطل »نویسد: سوره نساء می 29در ذیل آیه 

عمومیت دارد و ذکر قمار و آنچه مشابه به آن است در روایات از 
 .(322: 1409یزدی، )طباطبایی «...باب ذکر مصادیق است 

اختلاس اموال دولتی باشد یا  کهینااختلاس اعم از  ،بنابراین»
معنی دست یازیدن به اموال خصوصی مردم یا اختلاس به

بر تراضی با که در فقه مطرح است( مبتنی گونهآن) المالیتب
باشد و بین مختلسین و صاحبان اموال دولت یا مردم نمی

تجارتی، عقدی منعقد و برقرار نشده است که ناقل قانونی اموال 
به باطل است کل أام مختلسین اقدام به امر حرام و باشد، لذا اقد

باشد و مرتکب قابل تعقیب و و عملی حرام و خلاف شرع می
تواند باشد. یکی دیگر از آیاتی که میمجازات از نوع تعزیری می

مذکور  یمبنای حرمت و اختلاس و تعزیر مرتکب آن باشد آیه
باشد، زیرا اختلاس اعم از معنای فقهی یا قانونی آن اقدام می

به عمل ناشایست است، لذا عملی حرام و خلاف شرع است، 
شود که حاصل راضی نمی وجهیچهبهصاحب مال  ینکهاچه 

 «منتفع شود المالیتبرنج او را مختلس تاراج کند یا از دست
در احادیث زیادی  . همچنین(66: 1399گودرزی، )معصومی

دانند. اختلاس از اختلاس را یک عمل حرام و موجب تعزیر می
جمله کلماتی است که شرع بدان پرداخته و زیر و بم آن را 

)ع( منقول است که  یشهعااستخراج کرده است. از حضرت 
سلم سؤال کردم  علیه و اللهیصلایشان: گفت از رسول خدا 

نگاه کند چه حکمی  سوآنو  سویناکسی که در نمازش به 
)ص( فرمود: این حرکت همان اختلاس یا  اللهرسولدارد؟ 

 ،1407)بخاری،  گیردیبرمدزدی است که شیطان از نماز انسان 
شود که اختلاس سرقتی است که . چنین برداشت می(191

 .موجب قطع ید نیست، ولی تعزیر دارد

 جرم اختلاس در حقوق -1-2

در حقوق موضوعه، اختلاس به برداشت غیرقانونی اموال دولتی 
یا وابسته به دولت یا نهادهای عمومی که توسط کارمندان و 

از  یاگونهشود. اختلاس گفته می گیردیمکارکنان انجام 
ریزی شده، برنامه صورتبهخیانت در امانت است که بیشتر 

، شودیمانجام دیگران  یآگاهمنظم و پنهان و بدون رضایت و 
 و اداره علیه جرائم جزء اختلاس» که باورند این بر گـروهی اما

 ،)نوری «اموال عـلیه جرائم جزء نه شودمی محسوب اداری نظام
1398: 188-164) . 

قانون تشدید مجازات مرتکبین  5اختلاس ماده  رکن قانونی  الف(
 یدی،مؤ و )سرخوش باشدارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری می

هر یک از کارمندان و کارکنان » دارد:که بیان می (16-1 :1399
ها و مؤسسات و یا شوراها و یا شهرداری هاسازمانادارات و 

.. وجوه یا مطالبات یا ای دولتی و یا وابسته به دولت .هشرکت
ها یا سهام و اسناد و اوراق بهادار و یا سایر اموال متعلق به هر حواله

و یا اشخاص را که بر حسب  الذکرفوقها و مؤسسات یک از سازمان
خود یا دیگری برداشت و  به نفعوظیفه به آنها سپرده شده است 

ره مختلس محسوب و به ترتیب ذکر شده در تبص ،تصاحب نماید
 اتلاف صورت در -1 ماده قانونی مذکور مجازات خواهد شد. تبصره

 محکوم اختلاس مجازات به ،ضمان برعلاوه مرتکب عمدی
 اختلاس عمل چنانچه -( 30/03/1403 اصلاحی) 2 تبصره .شودمی
 تا اختلاس میزان کهیدرصورت ،باشد آن نظایر و سند جعل با توأم
 5 تا یک و حبس سال 5 تا 2 به مرتکب ،باشد ریال 000/000/64
 سال ده تا 7 به باشد مبلغ این از بیش هرگاه و موقت انفصال سال

 رد برعلاوه مورد دو هر در و دولتی خدمات از دائم انفصال و حبس
 محکوم آن برابر دو معادل نقدی جزای به اختلاس مورد مال یا وجه
 کیفر صدور از قبل اختلاس مرتکب هرگاه -3 تبصره .شودمی

 را او دادگاه نماید مسترد را اختلاس مورد مال یا وجه تمام خواست
 مجازات اجرا و نمایدمی معاف نقدی جزای از قسمتی یا تمام از

 تبصره .شد خواهد اجرا او یدرباره انفصال حکم ولی معلق را حبس
 تعیین حیث از اختلاس جرائم در مذکور مبالغ نصاب حداقل -4

 واحده دفعتا  جرم که است ینا از اعم محاکم صلاحیت یا مجازات
 مزبور نصاب بربالغ اختلاس مورد مبلغ جمع و شده واقع دفعات به یا

 باشد، ریال هزار صد بر زائد اختلاس میزان هرگاه -5 تبصره .باشد
 مدت به موقت بازداشت قرار صدور کافی، دلایل وجود صورت در

 قابل رسیدگی مراحل از یکهیچ در قرار این و است الزامی ماه یک
 مدت پایان از پس تواندمی دستگاه وزیر همچنین .بود نخواهد تبدیل

 ینهای تکلیف تعیین و رسیدگی پایان تا را کارمند موقت، بازداشت
 گونهیچه حالت هیچ در مذکور تعلیق ایام به. کند تعلیق خدمت از وی

 . «گرفت نخواهد تعلق یاییمزا و حقوق
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 مـنوط آنها کامل تحقق و است مقید جرائم از اختلاس جرم
جرم اختلاس نیز  ینتیجه .اسـت نتیجه حصول و پیدایش بـه

این است که صاحب مال باید از مال خویش محروم گردد و 
باعث زیانی به مالک گردد. در این جرائم مرتکب باید مستخدم 

 . (200 :1393 )ولیدی، دولت یا در حکم مستخدم دولت باشد

عمل صورت گرفته از سوی مرتکب جرم باید  ب( رکن مادی:
در قالب اعمال برداشت، تصاحب یا اتلاف باشد. تصاحب 
مرتکب باید با انجام فعل مثبت خود اموال یا اشیاء یا کالای 
متعلق به دولت یا اشخاص را که بر حسب وظیفه به او سپرده 

تصاحب یعنی به ملکیت در آوردن و  .شده است تصاحب کند
در این معنا اعم از فروش یا مصرف یا از بین بردن اموال و 

از این  یرمجازغاشیاء مورد نظر است. بنابراین صرف استفاده 
 توانینماموال بدون قصد تملک آنها به نفع خود یا دیگری را 

جرم باید از کارمندان یکی از  دانست مرتکباختلاس 
این صورت جرم مذکور در ماده قانونی باشد در غیر  یهاارگان

 موجببه. مستخدم رسمی کسی است که گرددینممحقق 
یا  هاوزارتخانهسازمانی  یاپستهحکم رسمی در یکی از 

به  مؤسسات دولتی مشمول قانون استخدام کشوری شده باشد
هر صورت مرتکب اختلاس باید از کارمندان و کارکنان مذکور 

 یهاشرکتقانون تشدید باشد. بنابراین کارمندان  5 در ماده
یا  شوندیمخصوصی که در اموال شرکت مرتکب خیانت 

اشخاص عادی که به دلایلی اموال دولتی در اختیارشان قرار 
از شمول این ماده خارج  کنندیمو آنها را تصاحب  گیردیم
   .(217 :1403 )میرمحمدصادقی، باشندیم

 است، لازم اختلاس تحقق برای اختلاس: جرم روانی ج( عنصر
 حالات، یهمه در قصد این و باشد داشته وجود مجرمانه قصد

 ارتباط به وی علم جمله از جرم ارکان وجود به مرتکب آگاهی
 کندیم طلب را است دیگری ملک مال ینکها و شرکت با وی

 حصول و مرتکب عمل بین باید واقع در. (65: 1398 )سلطانی،
 موجود علیت رابطه است نفعی یا مال تحصیل همان که نتیجه
 طوربه باید مرتکب مجرمانه عمل مشخص، طوربه. باشد

 طوربه و شده او برای نفعی یا مال تحصیل به منجر مستقیم
 خاص یتسوءن ترتیب، این به. رساند آسیب دولت به مشخص

 ۀدهندنشان زیرا دارد، اهمیت اختلاس تحقق در کامل طوربه

 زیان ایجاد و دولتی اموال از برداریبهره برای عمدی قصد
 هر باید اختلاس، جرم اثبات برای نتیجه، در .است دولت برای

 طوربه خاص یتسوءن و عام یتسوءن یعنی یتسوءن نوع دو
 بین علیت یرابطه و باشد، موجود مرتکب عمل در مشخص

 .شود ثابت باید نیز آمده دستبه نتیجه و مجرمانه عمل

ابتدای بحث در خصوص رویکرد فقه  سؤالپاسخ به  در کل در
و حقوق موضوعه نسبت به اختلاس نتایج بیانگر این امر است 

 البته. دارد مغایرت قانون در اختلاس با فقه در که اختلاس
 از نیز تشابهی وجوه فقه، در اختلاس و قانون در اختلاس میان
 اختلاس و دارد وجود دیگری مال تصاحب و مجازات نوع جهت

 فقهی مبنای تواندمی جرم بودن تعزیری جهت از قانون در
 با جرم ۀدهندتشکیل ارکان دیگر نظر از اما باشد، داشته

 مالکانه برخورد و تصاحب. دارد ماهوی تفاوت فقه در اختلاس
 است، جرم این تحقق و اختلاس اصل ملاک که مال با کردن
 دارای تواندمی اختلاس جرم. ندارد «برداشت» به نیازی لزوما 

 باشد، عمومی آسایش علیه جرائم و اموال علیه جرائم جنبه دو
 جرم همانند عمومی آسایش علیه آن، بودن جرم جنبه ولی

 اعم اختلاس. دارد ترجیح آن غیر و کلاهبرداری تزویر، جعل،
بر  که است ناشایست عملی آن، حقوقی یا فقهی معنای از

 مجازات مستحق آن مرتکب عقل، و روایات آیات، اساس
 خیانت جرائم از هریک و اختلاس جرم بین جامع. است تعزیری

 است این کلاهبرداری، و سرقت غیرقانونی، تصرف امانت، در
 ،جرائم این یهمه در اشمجرمانه عمل از مرتکب هدف که

 جهات از اختلاس جرم حال، این با. است دیگری مال بر استیلا
 .است متفاوت کاملا  مذکور جرائم با بسیار

 اختلاس جرم قبال سیاست جنایی تقنینی واکنشی در -2
در مقدمه اشاره شد که سیاست جنایی تقنینی در قالب دو نوع 

)پیشگیرانه( قابل  سیاست جنایی تقنینی واکنشی و کنشی
مقاله به  سؤالبررسی است و همچنین اشاره شد که بخشی از 

 واکنشی تقنینی جنایی این پرسش اختصاص یافته که سیاست
است؟ در این قسمت به بررسی  چگونه اختلاس جرم قبال در

اختلاس پرداخته  جرم قبال در واکنشی سیاست جنایی تقنینی
 .شودمی
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 تعیین مجازات شدید )حبس تا اعدام( -2-1
حکم عام یا اصلی این جرم  عنوانبهترین نوع اختلاس که ساده

قانون تشدید مندرج  5شود در صدر بخش دوم ماده قلمداد می
چنانچه میزان »است. مطابق این قسمت از ماده قانونی مذکور، 

اختلاس تا پنجاه هزار ریال معادل پنج هزار تومان باشد مرتکب به 
سه سال انفصال موقت شش ماه تا سه سال حبس و شش ماه تا 

ترتیب هر متهم به اختلاس را بر پایه بدین. «شودمحکوم می
توان محاکمه و در صورت اثبات جرم مجازات کرد این حکم می

مگر آنکه اوصاف دیگر قانونی وجود داشته باشد که موجب 
، انطباق مورد با احکام ویژه خود گردد. در قانون مجازات عمومی

حصیلداران جرم تنها محدود به تمرتکبین اختلاس دایره شمول 
و محاسبین و امناء صندوق دولتی  دارانامانتو معاونین آنها و 

و مجازات این جرم نیز فقط جریمه نقدی معادل ضعف مال 
 کهیدرحال ،مورد اختلاس و انفصال ابد از خدمات دولتی بوده

در قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء و اختلاس و 
در  گذارقانون ۀین ارادآخر عنوانبه 1367 کلاهبرداری مصوب

( حتى كیفر 4برخی موارد تشکیل شبکه اختلاس موضوع ماده )
 یگذارقانون یخچهتار شده است. بررسی بینییشپاعدام نیز 

 زمان طول در اختلاس مجازات تشدید سیر مبین ایران در
بازتاب  ینوعبهحقوق جزای اختصاصی  که یآنجائاز  .باشدمی

باید ناشی و آیینه جامعه است، تشدید مجازات تا این اندازه را می
نسبت به افزایش  گذارقانون ازحدیشباز نگرانی و وحشت 

 .میزان ارتکاب جرم دانست

 تشدید مجازات اختلاس با هدف بازراندگی -2-2
 عبارت است از: اختلاس مجازات شرایط تشدید

 افزایش میزان اختلاس -2-2-1
 و اختلاس ارتشاء، مرتکبین مجازات تشدید قانون 5 در ماده

پس از ذکر حکم عام اختلاس،  1367مصوب  کلاهبرداری
هرگاه میزان اختلاس )بیش »... بلافاصله چنین مقرر شده است 

از این مبلغ پنجاه هزار ریال( باشد به دو تا ده سال حبس و انفصال 
وه بر رد و جه مال مورد دائم از خدمات دولتی و در هر مورد علا

آنچه . «شوداختلاس به جزای نقدی معادل دو برابر آن محکوم می
گردد افزایش میزان در این بخش باعث تشدید مجازات می

مالی مورد اختلاس است. در حال حاضر با توجه به تورم شدید 
و سقوط مستمر ارزش پول عموما  میزان جرائم اختلاس بیش 

ترتیب حکم اصلی و عام باشد و بدینمی از پنجاه هزار ریال
اختلاس، عملا  از اطلاق بر عموم خارج شده و حالت استثنایی 

 مورخ 1797 شماره رویه وحدت یرأپیدا کرده است. مطابق 
 ارزش تعیین کشور در عالی دیوان عمومی یئته 28/04/1338

 معمولی ارزش باید که است صورت این به ،شده اختلاس مال
 که قیمتی نه گیرد، قرار نظر مد جرم وقوع محل در مال آن

 برای دیگر، عبارت به. است کرده معین آن خرید برای دولت
 معمولی و رایج قیمت به باید شده، اختلاس مال ارزش محاسبه

 توسط خاص طوربه که قیمتی نه شود، توجه محلی بازار در مال
 کلی طوربه روش این. است شده تعیین آن خرید برای دولت

 ارزش اساس بر زیرا است، شرعی و حقوقی اصول با سازگارتر
 خسارت جبران و مجازات تعیین محل، در مال جاری و واقعی
 .شودمی انجام

 نحوه عمل مرتکب )اختلاس همراه با جعل( -2-2-2
اختلاس عموما  با جعل اسناد توأم است زیرا مأمور در اکثر موارد 
در هنگام خروج از محل کار مورد بازدید بدنی یا بازرسی اسناد 

گیرد و یا موظف است رسید تحویل قرار می هاصورتحسابو 
کالای تحت اختیارش را به اداره متبوعه بازگرداند. در چنین 

زه و یا به جهت جلوگیری از امکان ارتکاب ب منظوربهصورتی 
افشای قضیه مرتکب مبادرت به تهیه و استفاده از سند مجعول 

نماید. به همین دلیل، بر توجیه قانونی اعمال خود میمبنی
قواعد تعدد جرم، سیاست کیفری پیشگیرانه، در این  برخلاف

و افزایش  گذارقانونبر قید بزه جعل در حکم خصوص مبتنی
 کهیدرحالباشد ختلاس توأم با آن میمیزان مجازات ا

صول در تعدد جرائم، چنانچه جرمی مقدمه جرم دیگر الاعلی
)رنجبر و  شودباشند، کیفر جرم مقدمه بر مرتکب اعمال نمی

. مثلا  در سرقت از منزل که متضمن جرم (176: 1399 حجازی،
باشد، فقط کیفر سرقت مورد به منزل غیر می یرمجازغورود 

مقدمه  عنوانبه، یرمجازغگیرد و مجازات بزه ورود ر میحکم قرا
قانون  5ماده  2گردد. متن تبصره جرم اصلی محاسبه نمی

توأم با جعل  چنانچه عمل اختلاس»دارد: تشدید چنین اشعار می
میزان اختلاس تا پنجاه هزار  کهیدرصورت سند و نظایر آن باشد،
سال انفصال موقت  5تا  1سال حبس و  5تا  2ریال باشد مرتکب به 

سال حبس و انفصال  10تا  7بیش از این مبلغ باشد، به  هرگاهو 
بر رد وجه یا مال مورد دائم از خدمات دولتی و در هر مورد علاوه
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. «شوداختلاس به جزای نقدی معادل دو برابر آن محکوم می
 برعلاوه فرد که دهدمی رخ زمانی اسناد جعل با توأم اختلاس
 جعل نیز را مربوطه اسناد وجوه، یا اموال غیرقانونی تصاحب

 ایجاد و اختلاس جرم کردن پنهان برای کار این. کندمی
 چنین. شودمی انجام غیرقانونی اقدامات برای قانونی پوشش
 شامل زیرا دارد، دنبالبه تریسنگین هایمجازات معمولا  عملی

 .اسناد جعل و اختلاس: است مستقل جرم دو

 تشکیل یا رهبری شبکه اختلاس -2-2-3
و گروهی آثار  یجمعدسته صورتبهمعمولا  ارتکاب جرائم 

مخرب و خطرات بیشتری را به همراه دارد، اگر اعمال کسی 
انجام عمل مجرمانه را داراست  منفرد قصد صورتبهکه 

نحوی قابل نظارت و پیشگیری از رفتار مجرمانه وی با اتخاذ به
تدابیری میسر باشد، یقینا  چنین اموری در خصوص مجرمینی 

 ترمشکل مراتببهنمایند گروهی فعالیت می صورتبهکه 
به همین جهت در حقوق جزا ارتکاب جرائم  ،خواهد بود

 طورهبباشد، مشارکتی از کیفیات مشدده مجازات می صورتبه
مثال کیفر سرقتی که در ارتکاب آن دو نفر یا بیشتر شرکت 
داشته باشند، از مجازات سرقت عادی که توسط یک نفر انجام 

 656ماده  4و بند  654 و 651ماده  2)بند  شود، شدیدتر است
باز در این میان رهبران گروه  از قانون مجازات اسلامی( و

هکار و وجود حالت دلیل هدایت و فرماندهی سازمان تببه
خطرناک بیشتر در ایشان از مجازات شدیدتری نسبت به سایر 

بر  .(8: 1398 پورجانی و شکوه،)شاه برخوردارنداعضاء گروه 
 :داردقانون مجازات اسلامی، اشعار می 130همین اساس ماده 

گیرد به حداکثر  بر عهدههر کس سردستگی یک گروه مجرمانه را »
مجازات شدیدترین جرمی که اعضای آن گروه در راستای اهداف 

گاه شدت واکنش . «گردد...همان گروه مرتکب شوند، محکوم می
 صورتبهمجرم،  یهاگروهنسبت به رؤسای  گذارقانون

 گرجلوهقانونی  هاییتمعافمحرومیت ایشان از معاذیر و 
ن مجازت اسلامی بخش قانو 507ماده  کهیطوربهشود می

 دستجاتهر کس داخل »تعزیرات، به همین مورد اشاره دارد: 
مفسدین یا اشخاصی که علیه امنیت داخلی یا خارجی کشور اقدام 

و قبل از تعقیب،  کنند بوده و ریاست یا مرکزیتی نداشته باشدمی
قصد جنایت و اسامی اشخاصی را که در فتنه دخیل هستند به 

اطلاع دهد و یا پس از شروع به تعقیب با مأمورین مأمورین دولتی 

 «بود مجازات معاف ... خواهد دولتی همکاری مؤثری به عمل آورد از
. صدر ماده فوق دارای مفهوم (49-56: 1384 پور و براتی،)عالی

مخالفی است بدین مضمون که چنانچه کسی ریاست یا 
های مفسدین داشته باشد، از معافیت اتدستجمرکزیتی در 

و  پوردهقان) شودمندرج در این ماده، برخوردار نمی
 .(289- 269 :1403ثالث، جعفری

با این حال ممکن است موردی پیش آید که ملاحظات بالا در 
خصوص ارتکاب گروهی عمل مجرمانه، قابل اجرا نباشد و آن 

شود در وقتی است که گروه در حال ازدحام مرتکب جرمی می
شود چنین صورتی، حالت جمعی که در جرم ارتکابی یافت می

تکوینی از موافقت قبلی گروه سرچشمه نگرفته بلکه طبیعی و 
نبوده و با التفات به  مستثنااست. اختلاس نیز از قاعده فوق 

قانون تشدید مجازات  4در ماده  گذارقانونموارد پیش گفته، 
های اختلاس مقرر تری برای مؤسسین با رهبران شبکهسنگین

کسانیکه با تشکیل یا رهبری شبکه چند نفری به امر »کرده است: 
بر ضبط کلیه  اری مبادرت ورزند علاوارتشاء و اختلاس و کلاهبرد

اند به نفع اموال منقول و غیر منقولی که از طریق رشوه کسب کرده
دولت و استرداد اموال مذکور در مورد اختلاس و کلاهبرداری و رد 
آن حسب مورد به دولت یا افراد، به جزای نقدی معادل مجموع آن 

ز پانزده سال تا ابد اموال و انفصال دائم از خدمات دولتی و حبس ا
مصداق مفسد فی الأرض باشند،  کهیدرصورتشوند و محکوم می

 گونههمان. «مجازات مفسد فی الأرض خواهد بود مجازات آنها،
شود بدون در نظر گرفتن میزان موضوع جرم، که ملاحظه می

سال حبس  15حداقل  یجمعدسته صورتبهمجازات اختلاس 
یابد. با توجه به اینکه مقنن در بوده و تا اعدام افزایش می

 صورتبهکلمات و افعال را  4خصوص مرتكبین موضوع ماده 
به نظر  .(49-56: 1384 پور و براتی،)عالی است کاربردهبهجمع 

رسد حکم این ماده منحصر به رؤسای شبکه نبوده، ناظر به می
 ت اختلاس باشد.کلیه اعضای تشکیلا

 مفسد» عنوانبه اختلاس جدی، موارد از برخی در واقع، در
 مفسد" اصطلاح. گیردمی قرار بررسی مورد «الارضفی
 با که شودمی اطلاق افرادی به عمومی طوربه "الارضفی

 آسیب اجتماعی زندگی به گسترده و جدی طوربه خود اقدامات
 الارضفی مفسد عنوانبه اختلاس مرتکب فرد اگر. زنندمی

 در و شوند تشدید شدتبه توانندمی هامجازات شود، شناخته
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 هامجازات تشدید این. گردند منجر اعدام به حتی موارد، برخی
 که است افرادی با برخورد در جدیت و شدت یدهندهنشان

 تعیین. زنندمی آسیب اقتصادی و اجتماعی نظام به جدی طوربه
 جرم، تکرار از جلوگیری منظوربه مختلسین برای اعدام مجازات

 بزهکار یسازناتوان جهت اقدامات ترینیعشا و ینترمهم از
 .آیدیم حساببه

مجازات مفسد  یبرقرارتشدید مجازات حبس و  رغمیعل
در خصوص جزای نقدی  گذارقانوندر برخی موارد  الارضیف

قائل به تخفیف شده و مقدار آن را از دو برابر میزان مورد 
به معادل آن تقلیل داده است. از طرفی  5اختلاس در ماده 

 مطابـق ایـران قانـون در شـده تعییـن نقـدی جـزای میـزان
 نهایـت باشــد. درنمی حــال زمــان در تـورم موجــود نـرخ
 در جـدی تغییـر کـه شودیم پیشـنهاد ـرانای گذارقانون بـه

 داشـته نقـدی جـزای همچنیـن و مجـازات حبـس میـزان
 مجـازات حبـس تشـدید بـرعلاوه ایـران گذارقانون باشـد،
 .کنـد ـرتبیش را مجـازات ایـن فایـده هزینـه بایـد

 مجازات اختلاس نبودن تعویق و تعلیق قابل -2-3
، گذارقانونیکی دیگر از وجوه سیاست جنایی تقنینی واکنشی 

 موجببهاست.  اختلاس مجازات نبودن تعویق و تعلیق قابل
 مجازات قانون 109 ماده "ب" بند استناد به و 47 ماده "ج" بند

 اقتصادی مجرمین به برخورد شدت 1392 مصوب اسلامی
 جمله از اقتصادی جرائم مجازات مذکور مواد و طبق شد بیشتر

 زمان مرور مشمول و نیست تعویق و تعلیق قابل اختلاس
 تبصره در . آنچهشودینم مجازات و اجرای حکم صدور تعقیب،

 و اختلاس و ارتشاء مرتکبین مجازات تشدید قانون 5 ماده 3
 نظام مصلحت تشخیص مجمع 1367 مصوب کلاهبرداری

 اسلامی مجازات قانون عمومات. است خاصی حکم است آمده
 اختلاس مجازات تعلیق ممنوعیت خصوص در 1392 مصوب

 47 ماده "ج" بند) ریال میلیون یکصد از بیش جرم موضوع با
 صدور اولا  زیرا نیست؛ آن ناسخ ،(1392 اسلامی مجازات قانون

 مجازات قانون 46 ماده اساس بر مجازات اجرای تعلیق قرار
 حبس مجازات تعلیق کهیحالدر است، اختیاری 1392 اسلامی

. است ناپذیراجتناب و قانونی تکلیف صدرالذکر تبصره استناد به
 اساس بر مجازات اجرای تعلیق برای قانون در مقرر شرایط ثانیا 

 تعلیق شرایط از متفاوت 1392 اسلامی مجازات قانون 46 ماده
 و است صدرالاشاره قانون 5 ماده 3 تبصره استناد به حبس
 مورد مال یا وجه تمام استرداد صورت در تبصره، این طبق

 را او دادگاه کیفرخواست، صدور از قبل متهم، توسط اختلاس
 اجرای و نمایدمی معاف نقدی جزای از قسمتی یا تمام از

 فوق مقررات بنابراین،. شد خواهد معلق نیز وی حبس مجازات
 و گیرندمی قرار اعمال و استناد مورد خود جای در کدام هر

 مجازات قانون 47 ماده مقررات ضمنا . ندارند هم با تعارضی
 در مذکور جرائم بودن تعلیق قابل بر استثنایی ،1392 اسلامی

 نحوی به نباید را استثناء موارد و باشدمی قانون این 46 ماده
 .گردد آن توسعه موجب که نمود تفسیر

مطرح شده در ابتدای بحث در  سؤالدر کل در پاسخ به 
خصوص رویکرد سیاست جنایی تقنینی واکنشی ایران در قبال 
اختلاس، نتایج بیانگر این امر است که سیاست جنایی در این 

گیرانه و بر مبنای کیفردهی شدید خصوص تا حدی سخت
 یشناسجرماست. این در حالی است که توجه به نتایج مطالعات 

، کیفرشناسی و روی آوردن به جنایی یشناسجامعهو 
های یک های کیفری بر اساس تفکر سنتی، از مؤلفهواکنش

مند است و امروزه، تفکری که اعتقاد سیاست جنایی مفید و نظام
دارد برای جلوگیری از ارتکاب جرم باید مجازات تشدید شود، 
 بر اساس مطالعات علمی، رد شده است. همچنین به نظر

 اختلاس، به متهم تعلیق اختیار در مجریه وهق به اختیار تفویض
 اصل با متهم، به مزایا و حقوق تعلق عدم لهمسأ الخصوصعلی

 صرف به زیرا دارد؛ مغایرت مجازات بودن فردی و شخصی
 تواننمی محکومیت حکم صدور و بزه ثبوت از قبل و اتهام

 موجب اتهام صرف نباید و دانست مجرم را او قطعی صورتبه
 او عائله زندگی و معاش تضییق و فرد اجتماعی حقوق تضییع

 بسیار مبالغ هم آن مالی، نصاب دادن قرار دیگر، سوی از. باشد
 نوسانات به عنایت با ما، کشور قانون در مجازات برای اندک
 .ندارد سازگاری انصاف و قضایی عدالت با پول ارزش

با )پیشگیرانه( در مواجهه  سیاست جنایی تقنینی کنشی -3
 اختلاس

 جنایی حاضر به پرسش از سیاست یمقاله سؤالبخشی از 
اختلاس اختصاص  با مواجهه در( پیشگیرانه) کنشی تقنینی
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 تقنینی جنایی یافته است. در این قسمت به بررسی سیاست
 شود.اختلاس پرداخته می از( پیشگیرانه) کنشی

 و کاهش حجم دولت سازییخصوص -3-1
دولت در عرصه اقتصاد بیش از حد وظایفی که  یمداخله»

اند )نتظیم قوانین و مقررات، تأمین ها برای آن شدهکلاسیک
( موجب رشد ...نظم و امنیت، حفاظت از اجرای قراردادها و

هایی مانند، رشوه خواهد شد که بروکراسی و بروز پدیده
های اجتماعی مربوط به آنها کل جامعه را در وضعیت هزینه

 ولمسؤعبارت است از  سازییخصوصدهند. تری قرار میبد
 جانکی،)محمودی «های اقتصادیکردن مردم در فعالیت

توان یک را به واقع می سازییخصوص» ؛(196-168: 1383
تواند با که میقلمداد کرد. چرابرنامه اصلاحی مقابله با فساد 

اقدامات های خاصی از کنترل دولت و تبدیل خارج کردن دارایی
های بازار بر محرکههای مبتنیصلاحدیدی مقامات بـه انتخاب

توسط بخش خصوصی از فساد بکاهد تجربه نشان داده است 
تر باشند تر و با اختیارات گستردهها بزرگکه هر چه دولت

 .(42: 1383)ربیعی،  «های فساد در آنها بیشتر خواهد بودزمینه
در  1386مصوب  وریکش خدمات مدیریت قانون 15ماده 

قانون اساسی و  44اصل  هاییاستسخصوص اجرای 
هایی جهت جلوگیری از انحصار و رعایت برنامه سازییخصوص

های اقتصادی امور تصدی» :داردمالی مقرر می یهاسوءاستفادهو 
( قانون اساسی جمهوری اسلامی 44با رعایت اصل چهل و چهارم )

ای ابلاغی مقام معظم رهبری هجمهوری اسلامی ایران و سیاست
گردد. دولت مکلف است با رعایت واگذار می یردولتیغبه بخش 

قوانین و مقررات مربوط از ایجاد انحصار، تضییع حقوق تولیدکنندگان 
جلوگیری و فضای رقابت سالم و رشد و توسعه و  کنندگانمصرفو 

و برقراری عدالت و تأمین اجتماعی و باز توزیع  گذارییهسرماامنیت 
م و رفع بیکاری را فراهم ها و مزیت لازدرآمد و فراهم کردن زمینه

های پولی و نظر به اینکه اختلاس از طریق سیستم. «نماید
گیرد، ایجاد سیستم جامع نظارتی و کنترلی، بانکی صورت می

 .تواند عامل پیشگیرانه مهمی محسوب شودمی

 جلوگیری از تعارض منافع -3-2
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با مدنظر  141اصل »

تعارض قرار دادن منافع دولت و جامعه و جلوگیری از ایجاد 
ولین دولتی ممنوعیت تصدی بیش منافع در میان مقامات و مسؤ

این اصل  موجببهاز یک شغل دولتی را تصویب نموده است 
وزیران و کارمندان دولت  جمهوریسرئ، معاونان جمهوریسرئ

توانند بیش از یک شغل دولتی داشته باشند و داشتن هر نمی
نوع شغل دیگر در مؤسساتی که تمام یا قسمتی از سرمایه آن 
متعلق به دولت یا مؤسسات عمومی است و نمایندگی مجلس 
شورای اسلامی و وکالت دادگستری و مشاوره حقوقی و نیز 

انواع  مدیرهیئتهت عامل یا عضویت در ریاست و مدیری
های تعاونی ادارات و های خصوصی، جز شرکتمختلف شرکت

های آموزشی در مؤسسات برای آنان ممنوع است. سمت
در  ،است مستثناو مؤسسات تحقیقاتی از این حکم  هادانشگاه

همین راستا ماده واحده قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک 
قانون اساسی را با  141مفاد اصل  11/10/1373 شغل مصوب

وجود چنین محدودیتی  جزئیاتی بیشتر بیان نموده است. اصل
از  چراکهمذکور صحیح و قابل تقدیر است  برای مقامات

اقدامات احتمالی بر مبنای ترجیح سود و نفع خود بر منافع ملی 
به کار  ۀمورد ابهام است نحو آنچهنماید ولی پیشگیری می

 «باشدبستن این مقررات در خصوص کارمندان دولتی می
 .(13-65: 1394 )حسینی و ملازمیان،

به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین قانونی راجع یلایحه»
و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری مصوب 

های توان مصداق دیگری از روشرا نیز می 22/10/1337
دانست.  ءدر جرائم مبتنی بر فساد مالی و ارتشاپیشگیری وضعی 

های دولتی و این قانون اشخاصی که دارای سمت موجببه
کشوری هستند و همچنین کارمندان و سایر اشخاصی که به 

کنند، نحوی از دولت حقوق یا مقرری یا ... دریافت می
توانند طرف معاملات دولتی و کشوری واقع شده و یا در نمی

این معاملات دخالت کنند وجود این قانون و ممنوعیت مذکور 
قتصادی دارد زیرا در آن نقش مهمی در پیشگیری از جرائم ا

افراد دارای اقتدار سیاسی ممکن است از این جایگاه و موقعیت 
خصوصی کرده و با ترجیح منافع فردی بر منافع  یبرداربهره

را فراهم سازند. نکته  ءعمومی زمینه ایجاد فساد مالی و ارتشا
باشد که دامنه ممنوعیت می 1ماده  1مهم در این قانون تبصره 

کارمند نظیر پدر و مادر و برادر و خواهر و ...تسری را به اقربای 
جلوگیری به عمل آید. بر اساس  یرمستقیمغداده است تا از ورود 

قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی مصوب 



 1403 پائیز، سوم، شماره چهارمفصلنامه فقه جزای تطبیقی، دوره  /247 

 

اخذ هرگونه پورسانت از قبیل، وجه مال، سند  27/4/1372
یا  مستقیم طوربهپرداخت وجه یا تسلیم مال تحت هر عنوان 

 گانهسهدر رابطه با معاملات خارجی قوای  یرمستقیمغ
ها و مؤسسات دولتی، نیروهای مسلح، شرکت ،هاسازمان

تشکیلات وابسته به  یو کلیه هایشهردارنهادهای انقلابی 
بر رد پورسانت، مجازات حبس نیز آنها ممنوع است و علاوه

-112: 1398)جلیلی،  «برای مرتکب در نظر گرفته شده است
و  ءپیشگیری از فساد و ارتشا ی. این قانون نیز در زمینه(103

جلوگیری از تقدم منافع فردی بر منافع ملی و دولتی مهم و 
سلامت نظام اداری و  قانون ارتقاء 18است. ماده  یرگذارتأث

 یرمستقیمغهر نوع فعالیت اقتصادی مستقیم یا »مقابله با فساد نیز 
دولتی و عمومی که در وظایف و اختیارات آنها  یهادستگاهرا برای 

، ممنوع نموده است تا از این «نشده بینییشپهایی چنین فعالیت
های ناسالم و به برخی رقابت هادستگاهرهگذر زمینه ورود 

 .از موقعیت ایجاد نگردد سوءاستفاده

 دشوارسازی دسترسی به آماج و فرصت زدایی -3-3
وضعی دشوار کردن یا افزایش های پیشگیری یکی از روش

ست. به عبارت دیگر در این روش دشواری ارتکاب جرم ا
دنبال این هستیم تا با ایجاد موانعی مرحله گذار از اندیشه به به

سازیم تا  یرممکنغفعل مجرمانه را دشوار و در صورت امکان 
ها و مشکلات ارتکاب از این طریق مرتکب با ملاحظه دشواری

 د را به ارتکاب از دست بدهد.جرم تمایل خو

 ارتقاءقانون  8ماده  "ج"و  "ب"در حقوق داخلی مانند بندهای 
سلامت نظام اداری و مقابله با فساد، دشوار سازی ارتکاب جرم 

دیده بالقوه از طریق دشوار ساختن دسترسی به سیبل جرم یا بزه
فرآیندهای اداری از  ،برای نمونه»مد نظر قرار گرفته است. 

و واحدهای تولیدی و اخذ مجوزهای  هاشرکتجمله ثبت 
کلی انجام  طوربهمراحل مختلف صادرات و واردات و اموری که 

 یاندازراهگردد، باید با ایجاد و آن به چند سازمان مربوط می
انجام گردد که نیاز  یاگونهبهفرآیندهای مرتبط و مکانیزه 

 ؛دارات مورد نظر را به حداقل برساندمراجعه اشخاص به ا
که اخیرا  در کشور از طریق  هاشرکتنمونه فرایند ثبت  عنوانبه

پذیرد و سایت اینترنتی سازمان ثبت اسناد و املاک صورت می
یا ارتباط آنلاین دفاتر اسناد رسمی با سایت سازمان ثبت احوال 

 ی. نحوهتوان از این دست اقدامات به شمار آوردکشور را می
انجام معاملات بزرگ مندرج در قانون مناقصات که از طریق 
گشایش اعتبار ریالی از طریق نظام بانکی قابل انجام خواهد 

 . (71-92: 1393)سلیمانی،  «بود

بر کاهش مراجعات غیر ضروری اشخاص علاوه»از این روی 
تر از آن محدود بودن دولتی مهم یهاسازمانبه ادارات و 

 سازییخصوصمداخله دولت در حوزه اقتصاد و تداوم  قلمروی
تواند تا حد زیادی زمینه ظهور فساد مالی و اقتصادی را از می

توان به اطلاعات می یورافندر نتیجه با استفاده از  ؛بین ببرد
زدایی در این موارد پرداخت و با تغییر ماهیت محیط فرصت

های از طریق شبکهارتکاب جرم و ارائه خدمات دولتی و اداری 
ای از مواجهه کارمندان با اشخاص و ایجاد فرصت رایانه

)حسینی و ملازمیان،  «احتمالی ارتکاب جرم، جلوگیری نمود
1394 :65-13). 

پنجم توسعه کشور مصوب  سالهپنج یهمچنین قانون برنامه
برخی مصادیق و راهکارهایی را در خود گنجانده  15/10/1389

پیشگیری وضعی از فساد  فنون یمثابهبهرا  توان آنهاکه می
سازمان »این قانون  46ماده  "و"تفسیر نمود. بند  ءمالی و ارتشا

های حقوقی ثبت اسناد و املاک کشور را مکلف به ایجاد پایگاه
املاک و یا الکترونیکی نمودن کلیه مراحل نقل و انتقال و همچنین 

الکترونیکی امن معاملات ها و سامانه پایگاه امور اطلاعات شرکت
که اجرای صحیح  «املاک و مستغلات در سطح کشور نموده است

این تدابیر، گامی در جهت دشوار سازی ارتکاب جرائم فساد 
از طریق دشوار و محدود کردن رویارویی آماج  ءمالی و ارتشا

بالقوه جرم با مرتکبین بالقوه و کنترل ابزار ارتکاب جرم 
 .باشدمی

 تنظار -3-4
بالا بردن خطر شناسایی مرتکبین در سیاست جنایی تقنینی ایران 
نیز مغفول نمانده است قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در 

نامشروع  یهاثروت، دولت را موظف نموده است تا 49اصل 
قانون  4احب حق رد کند. ماده ناشی از رشوه را گرفته و به ص

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  49اجرای اصل  ۀنحو
و  هاسازمانها تمامی وزارتخانه ،نیز 17/5/1363مصوب 

 هایشهردارهای دولتی و وابسته به دولت و و دستگاه هاشرکت
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را موظف نموده تا در اجرای این قانون سوابق مربوط به همه 
 نفوذیذامات ها و سایر مقوزرا، معاونان، مدیران كل وزارتخانه

مقرر در این ماده را بررسی نموده و هرگاه به موارد مشمول اصل 
قانون اساسی برخورد نمایند، موضوع را در محاکم صالحه  49

این روش، خطر شناسایی و دستگیری مرتکبین را  .طرح نمایند
دهد ولی باید توجه داشت از طریق کنترل و نظارت افزایش می

کاربرد هر وسیله یا اقدامی را توجیه که هدف پیشگیری نباید 
گردد.  العادهفوقای جهت توسل به مقررات خاص و نماید و بهانه

قانون اساسی نیز ذکر گردیده  49که در اصل  طورهمانبلکه باید 
کلیه این مسائل با رعایت اصول قانونی و قضایی و رعایت حقوق 

که نوعی  افراد صورت پذیرد. این قبیل اقدامات هاییآزادو 
شود خطر شناسایی جرم محسوب می مندقانوننظارت و کنترل 

 دنبال داردرا افزایش داده و نتیجه کاهش این نوع جرائم را به
 .(13-65: 1394)حسینی و ملازمیان، 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر اساس حق  1٧4اصل 
نظارت قوه قضائیه نسبت به حسن جریان امور و اجرای صحیح 

اداری تشکیل سازمانی زیر نظر ریاست  یهادستگاهقوانین در 
نماید. می بینییشپقوه قضائیه بنام سازمان بازرسی کل کشور را 

ر مصوب سپس قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشو»
آن و در بیان هدف  1رسد که در ماده به تصویب می 19/7/1360

تأسیس این سازمان نظارت بر حسن جریان امور و اجرای صحیح 
 چناری،زرعیان) «سازداداری را مطرح می یهادستگاهقوانین در 

صریح و شفاف به بیان  طوربهاین قانون نیز  2ماده  .(54: 1399
های و سازمان هادستگاهوظایف سازمان در بازرسی مستمر کلیه 

ها و سوء جریانات دولتی و عمومی و اعلام موارد تخلف و نارسایی
ربط پرداخته است. وجود ذی و وزراء جمهوریسرئاداری و مالی به 

تواند در این سازمان و اجرای صحیح وظایف محوله به آن می
دولتی و از  یهاسازمانها و نظارت و کنترل در دستگاهجهت 

از طریق افزایش  ءجمله پیشگیری وضعی از فساد مالی و ارتشا
-188 :1398 )نوری،اسایی جرم، مؤثر و مفید واقع شود خطر شن

پنجم توسعه  سالهپنجدر قانون برنامه  ،. در همین راستا(164
جمهوری اسلامی ایران نیز در راستای پیشگیری از فساد مالی و 

این  97ماده  "د"نمونه بند  عنوانبهخورد. به چشم می ءارتشا
قانون شورای پول و اعتبار را موظف نموده تا اقدامات لازم را 
جهت اصلاح ساختار بانک مرکزی در جهت تقویت نظارت بر 

تحقق اهداف کلان اقتصادی  منظورهبنهادهای پولی و مالی 
افزایش شفافیت و رقابت سالم در ارائه خدمات  طورینهمکشور و 

 شدهیینتعها به رعایت استانداردهای بانکی از طریق الزام بانک
 یرساناطلاعمالی و  یهاگزارشتوسط بانک مرکزی در ارائه 

سامانه نظارتی قوی جهت  یاندازراهمبادلات مشکوک و 
 4را تحقق بخشد. بند  هابانک یرمتعارفغ هاییتفعالسایی شنا

های انون نیز نظارت مستمر بر پروندهق 211ماده  "ک"قسمت 
 221بینی کرده و ماده قضایی و اعلام تخلفات احتمالی را پیش

های نظارتی را قانون نیز نهادی به عنوان شورای دستگاه
 .بینی نموده استپیش

 قطعی محکومیت حکم انتشار -3-5
آمیزی که دارد مانع بزرگی بر سر کیفر به علت خاصیت ارعاب

پرورانند ایجاد مجرمانه در سر می یراه افرادی که اندیشه
دهد که کند؛ زیرا کیفر به مجرمین بالقوه این هشدار را میمی

هایی در انتظار مجازات گذارقانونهای در صورت نقض ارزش
مجرمین اختلاس و سایر جرائم وی خواهد بود در مورد 

دانند اقتصادی که خود را در جامعه صاحب مقام و منزلتی می
پیشگیری از طریق تهدید به اعمال كیفر با لحاظ شرایط 

تواند در قطع فرآیند ارتکاب جرم مؤثر مخصوص به آن می
و  اعتباریبباشد. مطالعات نشان داده استرس افراد با وجهه از 

هم چون  ییهامجازاتمجرم معرفی شدن بیشتر از ترسشان از 
توان مجرمان بالقوه را وادار است که می گونهینازندان است. 

به انصراف کرد جان بریث ویت بر این عقیده است که محیط 
مؤثر بزهکاران را شرمسار کند  طوربهتواند سازمانی زمانی می

اری را به حداکثر جرائم حس شرمس گونهیناکه مجازات 
برای جامعه  سفیدییقهرسانیده و حاوی این پیام باشد که جرم 

-92: 1393 )سلیمانی، است یزانگنفرتهمانند جرائم خیابانی 
نیز با توجه به همین  1392مجازات اسلامی  گذارقانون. (71

انتشار حکم محکومیت »مقرر داشته است:  35طرز تفکر در ماده 
یا تعزیر تا  الارضیفجب حد محاربه و افساد مو جرائمقطعی در 

 کهیدرصورتدرجه چهار و نیز کلاهبرداری بیش از یک میلیارد ریال 
محلی  یهاروزنامهموجب اخلال در نظم یا امنیت نباشد در یکی از 

در تبصره همین قانون آمده است « شوددر یک نوبت انجام می
حکم محکومیت قطعی در جرائم زیر که میزان جرم ارتکابی »که 

یک میلیارد ریال یا بیش از آن باشد الزامی است و در رسانه ملی یا 
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رشاء و  -1: شودهای کثیرالانتشار ملی منتشر مییکی از روزنامه
 ضمانت جمله از محکومیت حکم انتشار .«...اختلاس  -2ارتشاء، 

 در کیفرهای ترذیلی دارمیراث که است شرمسارکننده اجراهای
 .شودمی قلمداد گذشته

 شفافیت و دسترسی آزاد به جریان اطلاعات -3-6
 به نیز حقوقی شکل که است سیاسی اصطلاح یک شفافیت

 و مختلف هایلایه از شفافیت مفهوم و است گرفته خود
 اطلاعات به عمومی دسترسی که است شده تشکیل اییچیدهپ

 عناصر و هالایه این از یکی عمومی، مؤسسات در موجود
سلامت نظام اداری  قانون ارتقاء 3ماده  "الف"بند  .است شفافیت

مجمع تشخیص مصلحت  7/8/1390و مقابله با فساد مصوب 
کلیه قوانین و مقررات و تصمیمات مرتبط با »نظام مقرر نموده 

باید در  مختلف و ... یهادستگاهحقوق شهروندی و شرح وظایف 
 8ماده  "الف"بند . «های الکترونیک به اطلاع عموم برسددیدارگاه

و مقرر  بینییشپمثال موانع مرتبطی را  عنوانبهقانون مذکور 
 یسازشفافو راهکارهای  هایاستستدوین »نموده است تا 

 یاستانداردسازهای اطلاعاتی و اطلاعات و استقرار و تقویت نظام
های اجرایی برای ثبت و های دستگاهامور و مستند نمودن فعالیت

قسمت  "د"بند . «ضبط شفاف و جامع کلیه اطلاعات ... اجرایی گردد
پنجم توسعه جمهوری  سالهپنجقانون برنامه  212ماده  1

امور قضایی،  یدر زمینه 15/10/1389اسلامی ایران مصوب 
وظایف قوه قضائیه و سازمان صدا های همگانی را از جمله آموزش»

قانون انتشار و دسترسی آزاد به  2ماده . «و سیما قرار داده است
مجمع تشخیص مصلحت نظام  31/5/1389اطلاعات مصوب 

. «حق دسترسی عمومی به اطلاعات را به رسمیت شناخته است»نیز 
مرجع  نامهیینآ 3ماده  11و  10بر این موارد، در بندهای علاوه
و نهاد هماهنگی کنوانسیون سازمان ملل متحد برای ملی 

مساعدت »هیئت وزیران  1392 /26/12مبارزه با فساد مصوب 
و بخش خصوصی  نهادمردم یهاسازمانهای اجرایی و به دستگاه

عمومی در جهت مبارزه با  هاییآگاهآموزش و تقویت  منظوربه
از وظایف مرجع ملی دانسته شده است این مرجع به استناد  ،فساد
نهاد  عنوانبهوزارت دادگستری  نامهیینآاین  1ماده  "ب"بند 

 . (13-65: 1394)حسینی و ملازمیان،  «است کنندههماهنگ

 مطرح در این قسمت در خصوص سیاست سؤالنتایج بررسی 
اختلاس، بیانگر این امر  از( پیشگیرانه) کنشی تقنینی جنایی

های اخیر است که در حقوق ایران مقرراتی عمدتا  در سال
 راهکارهای تریناند اما به نظر کافی نیستند. مهمتصویب شده

 دستمزد پرداخت از است عبارت اختلاس جرم از پیشگیری
 و شایسته کارکنان یریکارگبه دولت، مستخدمان به مکفی

 نهادهای ظرفیت از استفاده ،یسالاریستهشالایق و تحقق 
 برنامه یک تدوین و فساد هایزیان آموزش ها،رسانه مدنی

 شناسان جرم نظرات اساس بر بلندمدت و مدو ن جنایی سیاست
 .دولت است و مدنی نهادهای و

 گیرینتیجه
مهم پرداخته شد که  سؤالبه بررسی این  ،حاضر یدر مقاله
 بوده، چگونه اختلاس جرم به نسبت حقوق و فقه رویکرد
 جنایی سیاست همچنین و واکنشی تقنینی جنایی سیاست
است؟  چگونه اختلاس جرم قبال در( پیشگیرانه) کنشی تقنینی

مقاله از سه قسمت تشکیل شده است. ابتدا  ،بر همین مبنا
نتایج اختلاس بررسی شد و  جرم به نسبت حقوق و فقه رویکرد

که در حقوق موضوعه جرم انگاری  گونهآن نشان داد اختلاس
اختلاس در فقه و حقوق  شده است در فقه مطرح نیست. البته

مشابهت  دیگری مال تصاحب و مجازات موضوعه از جهت نوع
 تنها و دارد خصوصی یجنبه فقه اساس بر اختلاس دارد. وجود

 در اختلاس کهیدرحال است، پیگیری قابل مدعی شکایت با
 تعقیب به مکلف ،العمومیمدع و دارد عمومی یجنبه قانون

 چه کند،می اختلاس به اقدام که فردی مجازات. باشدمی
 آن، حقوقی معنای به اختلاس چه و فقهی معنای به اختلاس

 .باشدمی تعزیری نوع از

مقاله به پرسش از سیاست جنایی تقنینی  سؤالقسمت دوم 
واکنشی در قبال اختلاس اختصاص یافته و نتایج نشان داد 

 بینییشپ و گیرانهسخت یهاروش اتخاذ با ایران کیفری حقوق
 یزقهرآم و سرکوبگر چون حبس و اعدام، رویکردی کیفری آثار
 حال هر است. به گرفته پیش در را اختلاس جرم قبال در

 و سرکوبگر اختلاس، قبال در ایران تقنینی جنایی سیاست
 قهرآمیز برخورد و کیفر به نسبت سنتی دیدگاه. است قهرآمیز

 حاضر حال از طرفی در نیست. پسندیده امروزه جرائم، با
 نهادهای اموال از اختلاس و است جرم دولت، اموال از اختلاس

 توصیه برخلاف امر این که ندارد کیفری وصف خصوصی،
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 سازییخصوص گسترش به توجه با و است المللیینب نهادهای
 است لازم نهادهایی، چنین از بیشتر حمایت لزوم و کشور در
 . شود انگاری جرم حقوقی، نهادهای از اختلاس، که

مقاله که به پرسش از سیاست  سؤالدر خصوص قسمت سوم 
)پیشگیرانه( از اختلاس پرداخته، نتایج  جنایی تقنینی کنشی

ایراد وارده به سیاست تقنینی جمهوری  ینترمهمنشان داد که 
اسلامی ایران نسبت به اختلاس این است که رویکرد 

قرار نگرفته است.  توجه موردکه باید  گونهآنپیشگیرانه 
 بینییشپ و کیفر مورد در سنتی دیدگاه شکست رغمیعل

در سیاست  متأسفانه اساسی، قانون در جرم وقوع از پیشگیری
 امکانات و ابزار زیرا شود؛نمی داده بها آن به کیفری تقنینی

 برزمان معمولا  جرم از پیشگیری مضافا  و نیست اختیار در لازم
 .است

 4 ماده اصلاح با گذارقانونشود پیشنهاد می ،در راستای اصلاح
 شبکه ۀدهندیلتشک یا کننده رهبری اعضای اولا  ،تشدید قانون

 مستخدم به صرفا  اینکه لحاظ به) را ءارتشا و اختلاس جرم دو
 را ماده ذیل عبارت ثانیا  کند؛ مشخص( دارند اختصاص عمومی

باشند،  الارضفی مفسد مصداق کهیدرصورت و» :داردمی مقرر که
 وجود لحاظ به «خواهد بود الارضفی مفسد مجازات ها،آن مجازات

 و جرائم بودن قانونی اصل شفافیت با تعارض و ابهامات برخی
 عمومی محاکم شناختن صالح با ثالثا  نماید؛ حذف هامجازات

 به و اختلاس شبکه تشکیل یا رهبری اتهام به رسیدگی در
 یا انقلاب محاکم شناختن صالح بر مبنی موجود یدوگانگ
 اتهام به رسیدگی در مختلف، مقررات و هایدگاهد حسب عمومی
شود که مجازات مبالغ پیشنهاد می همچنین .دهد پایان مزبور،

اهمیت به اختیار قاضی گذاشته شود تا با توجه به بسیار کم
اوضاع و احوال و شرایط متهم، بتواند وی را تبرئه یا مجازات 

ده جرم باید به وی را تعلیق نماید. البته در مورد علل مشد 
ان ارتکاب جرم توجه داشت. تذکر موقعیت شغلی مختلس و زم

این نکته نیز لازم است که با همه اشکالاتی که در قانون تشدید 
مجازات مرتکبین اختلاس وجود دارد، این قانون در نوع خود 

 .اشکال استنسبت به سایر قوانین مشابه، جامع و کم 

 نیز و پژوهش در اخلاق به مربوط موارد اخلاقی: ملاحظات
 رعایت تماما  مقاله ارجاعات و متون به استناد در داریامانت
 .گردید

 منافعی تعارض هرگونه فاقد مقاله، این تدوین منافع: تعارض
 .است بوده

 توسط مشترک صورتبه مقاله نگارش نویسندگان: سهم
 .است گرفته انجام نویسندگان

 مقاله این تهیه در را ما که کسانی تمام از قدردانی: و تشکر
 .سپاسگزاریم اند،رسانده یاری

 مالی اعتبار تأمین بدون پژوهش این پژوهش: اعتبار تأمین
 .است یافتهسامان
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