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The Supreme Council of Mines, as the highest policymaking and regulatory 

authority in the mining sector, performs not only administrative and 

executive functions but also, in certain cases, adopts decisions that possess a 

quasi-judicial nature in terms of both decision-making procedures and legal 

effects. This article examines the nature of such decisions and analyzes their 

relationship with fundamental principles of criminal law, particularly the 

principle of legality of crimes and punishments and the requirements of fair 

trial. The findings indicate that some resolutions of the Council, such as the 

revocation of mining licenses or the imposition of substantial administrative 

fines, although issued within the executive branch, may produce effects 

comparable or close to criminal sanctions on individuals’ rights and 

economic status. At the same time, the Mining Act does not provide a clear 

and precise definition of the scope of the Council’s quasi-judicial powers, 

and the decision-making procedures lack sufficient guarantees of 

administrative justice. This situation increases the risk of overlapping 

jurisdiction among administrative, quasi-judicial, and judicial authorities and 

may lead to a practical violation of the principle of legality. The article 

concludes that while the resolutions of the Supreme Council of Mines cannot 

independently serve as a basis for criminalization or the imposition of 

criminal punishment, they may nevertheless play a significant role in the 

formation of criminal liability in practice. Accordingly, legislative 

clarification, a clear distinction between administrative violations and 

criminal offenses, and the reform of quasi-judicial procedures within the 

Council are identified as essential requirements for upholding the rule of law 

and protecting individual rights. 
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 کیفریقضایی شورای عالی معادن با رویکردی بر حقوق ماهیت مصوبات شبه
 

 1، سیدجواد میرقاسمی2، مهدی هداوند1میثم نوکانی

 .، ایرانزاد اسلامی، تهرانگروه حقوق عمومی، واحد تهران مرکزی، دانشگاه آ .1

 ول(ؤ)نویسنده مس .تهران، ایران دانشگاه علامه طباطبایی )ره(، گروه حقوق عمومی،. 2

 چکیده  مقاله اطلاعات

 پژوهشی :مقاله نوع
 270-255 :صفحات

گری بخش معدن، ی و تنظیمگذارسیاستترین مرجع عنوان عالیشورای عالی معادن به 
پردازد که از حیث فرآیند بر وظایف اداری و اجرایی، در مواردی به اتخاذ تصمیماتی میعلاوه

هستند. این مقاله با تمرکز بر ماهیت این  قضاییشبهرسیدگی و آثار حقوقی، واجد ماهیتی 
ویژه اصل ها با اصول بنیادین حقوق کیفری، بهدسته از مصوبات، به بررسی نسبت آن

های پژوهش پردازد. یافتهها و الزامات دادرسی منصفانه میبودن جرایم و مجازاتقانونی
برداری یا اعمال بهره هایدهد که بخشی از مصوبات شورا، مانند ابطال پروانهنشان می

سنگ شوند، اما آثاری همهای اداری سنگین، اگرچه در چارچوب قوه مجریه صادر میجریمه
های کیفری بر حقوق و وضعیت اقتصادی اشخاص دارند. در عین حال، یا نزدیک به واکنش

ای شورا ارائه نکرده و فرآینده قضاییشبهقانون معادن تعریف روشنی از حدود اختیارات 
های کافی دادرسی عادلانه برخوردار نیست. این وضعیت، خطر رسیدگی آن نیز از تضمین

بودن و قضایی و نیز نقض عملی اصل قانونی قضاییشبهتداخل صلاحیت میان مراجع اداری، 
طور توانند بهگیرد که مصوبات شورای عالی معادن نمیدهد. مقاله نتیجه میرا افزایش می

انگاری یا اعمال مجازات کیفری قرار گیرند، اما در عمل نقش مؤثری در رممستقل مبنای ج
سازی تقنینی، تفکیک مرز کنند. بر این اساس، شفافیت کیفری ایفا میمسؤولگیری شکل

عنوان الزامات شورا، به قضاییشبههای رسیدگی تخلف اداری و جرم کیفری، و اصلاح رویه
 .شودتحقق حاکمیت قانون و صیانت از حقوق اشخاص پیشنهاد می
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 مقدمه
کننده مینمثابه موتور محرکه اقتصادی و تأصنعت معدن، به

خوراک اولیه بسیاری از صنایع کلیدی، همواره در کانون توجه 
گذاران بوده است. این صنعت با ماهیتی ان و قانونگذارسیاست

جمله دولت ، ازنفعانپیچیده، دربرگیرنده طیف وسیعی از ذی
های عنوان مالک اعتباری منابع، متقاضیان و دارندگان پروانهبه

گذاران داخلی و خارجی، جوامع برداری، سرمایهاکتشاف و بهره
باشد. چنین تکثر و ت میمحلی و نهادهای حافظ محیط زیس

صورت طبیعی، بسترساز بروز تعارضات و تضاد منافعی، به
اختلافات متعدد در این عرصه شده است. اختلاف بر سر حدود 

ها، های معدنی، تفسیر تعهدات مندرج در پروانهو ثغور محدوده
جرای الزامات میزان و نحوه پرداخت حقوق دولتی، ا

تصمیمات مرتبط با مطالبه  و نیز محیطی و ایمنیزیست
دارندگان مجوز عملیات معدنی،  خسارت و یا سلب صلاحیت از

جمله مواردی هستند که فضای حقوقی حوزه معدن را به از
اند. در مواجهه با این حجم برانگیز بدل ساختهای چالشعرصه

تواند صرفا  های تخصصی و فنی، نظام حقوقی نمیاز موقعیت
لزوما   ها ویی عام با تراکم بالای پروندهمتکی بر مراجع قضا

ضرورت ایجاد نهادهای  رواینفاقد تخصص جزئی باشد. از
گیری که با سرعت، تخصص و انعطاف تنظیگر و تصمیم

گیری اختلاف بپردازند، به شکل وفصلحلبیشتری به 
ر اداری کشور در دل ساختا« قضاییشبه»سازوکارهای 

شورای »سازوکارها در حوزه معدن،  س اینانجامیده است. در رأ
قانون  12موجب مقررات ماده قرار دارد که به« عالی معادن

جمله رسیدگی ، ازمعادن و اصلاحات بعدی آن، وظایف خطیری
به اختلافات، تعیین حدود معادن، تعیین خسارات و حتی سلب 

عهده دارد. ت معدنی را برصلاحیت دارندگان مجوز عملیا
های کلان گذاریا که گاه سرنوشت سرمایهمصوبات این شور

کند، در عمل، آثار و برداری از منابع ملی را تعیین میو بهره
های احکامی شبیه به آرای قضایی دارند. همین امر، پرسش

نهد: این مصوبات دقیقا  از چه بنیادین حقوقی را فرا روی می
ره ر زمها را دتوان آنماهیت حقوقی برخوردارند؟ آیا می

بندی کرد؟ طبقه قضاییشبهیا  تصمیمات قضایی، اداری محض
مصوبات شورای »و پرسش اصلی این پژوهش آن است که 

عالی معادن چه ماهیت حقوقی دارند و چگونه با اصول و موازین 

جرم و مجازات، دادرسی بودن قانونیحقوق کیفری )مثل اصل 
 «یابند؟عادلانه( پیوند می

، فراتر از توصیف عملکرد شورا، هدف اصلی این پژوهش
انطباق یا »مصوبات آن و واکاوی « قضاییشبهتبیین ماهیت »

است. در « تعارض این ماهیت با اصول مسلم حقوق کیفری
این مسیر، تلاش خواهد شد تا با تحلیل محتوای مصوبات و 

های داخلی شورا، نشان داده شود که این نهاد تا چه نامهآیین
است. در گام  قضاییشبهعیارهای یک مرجع اندازه واجد م

بعدی، پژوهش به آزمون این مصوبات در برابر دو اصل اساسی 
جرایم بودن قانونیحقوق کیفری خواهد پرداخت: نخست، اصل 

توان جرم دانست ها که طبق آن هیچ رفتاری را نمیو مجازات
موجب قانونی مگر به ،توان اعمال کردو هیچ مجازاتی را نمی

الاجرا شده باشد. این پرسش که پیش از ارتکاب آن رفتار، لازم
 انگاریجرمتوانند مبنای مطرح است که آیا مصوبات شورا می

یا تعیین مجازات کیفری قرار گیرند؟ دوم، اصول دادرسی 
 هکنندطرفی مرجع رسیدگیعادلانه که حق دفاع، استقلال و بی

بررسی خواهد شد که بودن دادرسی از ارکان آن است. و علنی
فرآیندهای داخلی شورای عالی معادن تا چه حد با این اصول 

 سازگاری دارد.

در بررسی پیشینه تحقیق، باید اذعان داشت که اگرچه در حوزه 
حقوق معادن و همچنین در مورد شوراهای عالی دولتی 

های قابل توجهی صورت گرفته، اما تمرکز مستقیم و پژوهش
مصوبات شورای عالی معادن « قضاییشبه ماهیت»جامعی بر 

شود. برخی مشاهده نمی« تقاطع آن با حقوق کیفری»ویژه و به
های این شورا از منظر حقوق اداری مقالات به تحلیل صلاحیت

اند و برخی دیگر به کلیات نظام حاکم بر معادن. کتب پرداخته
مرتبط با حقوق کیفری اقتصادی یا محیط زیست نیز ممکن 

دنی اشاره کنند. با این حال، صورت گذرا به مقررات معت بهاس
صورت خاص، تصمیمات این مند که بهیک مطالعه نظام خلأ

های حقوق عمومی و اصول حاکم بر شورا را در پرتو نظریه
حقوق کیفری مورد نقد و ارزیابی قرار دهد، محسوس است. 

 است. خلأکردن بخشی از این هش درصدد پراین پژو

خواهد بود. « تحلیلی - توصیفی»تحقیق در این مطالعه،  روش
و با تمرکز بر مطالعه « اسنادی»گردآوری اطلاعات به روش 
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ویژه قانون معادن، قانون مجازات اسلامی، قوانین و مقررات )به
های داخلی شورای عالی نامهقانون آیین دادرسی کیفری و آیین

صادره از دیوان « تحلیل آرای قضایی»معادن(، همچنین 
های کیفری مرتبط با عدالت اداری و نیز آرای احتمالی دادگاه

پذیرد. از طریق تحلیل محتوای این تخلفات معدنی صورت می
های های حقوقی لازم برای پاسخ به پرسشاسناد، استدلال

 پژوهش استخراج و ارائه خواهد شد.

« ایتهرشرویکرد میان»جنبه جدید و نوآوری این پژوهش در 
آن نهفته است. پیوندزدن دو حوزه به « موضوع محوری»و 

)با محوریت نهادهای « حقوق اداری و تنظیمی»ظاهر متمایز 
)با محوریت اصول بنیادین آن(، « حقوق کیفری»( و قضاییشبه

اندازی نو برای تحلیل نقش نهادهای اداری در اجرای چشم
ها بر آنهای حاکم های کیفری و نیز محدودیتسیاست

گشاید. این پژوهش نشان خواهد داد که چگونه تصمیمات می
تواند به دالانی برای تخصصی می - یک شورای عالی اداری

جرم و مجازات و بودن قانونینقض یا تضمین اصولی چون 
تواند نتیجه این تحقیق می دادرسی عادلانه تبدیل شود.

گذاران درجهت بر غنای ادبیات دانشگاهی، برای قانونعلاوه
جهت برای اعضای شورای عالی معادن در اصلاح قوانین،

و  گیری و رعایت استانداردهای حقوقیارتقای کیفیت تصمیم
های مرتبط، راهگشا و مفید برای قضات در مواجهه با پرونده

 باشد.

 مبانی نظری -1
پیش از ورود به واکاوی ماهیت مصوبات شورای عالی معادن و 

ترازوی حقوق کیفری، ضروری است تا چارچوب سنجش آن با 
گیرند مفهومی و قانونی که این مصوبات در درون آن شکل می

یابند، به دقت ترسیم گردد. فهم دقیق جایگاه، و اعتبار می
ر نظام حقوقی ایران، سنگ بنای ترکیب و اختیارات این شورا د

م گونه تحلیل بعدی است. این فهم، مستلزم عبور از دو گاهر
مانند ، مفاهیم بنیادین سازیاساسی است: نخست، شفاف

 های حکومتی؛ن از سایر فع الی تو تمایز آ« قضاییشبهاقدام »
تطبیق این مفاهیم بر ساختار قانونی شورای عالی معادن،  دوم،

های حاکم بر آن. تنها با نامهبا استناد به متون قانونی و آیین
گرایانه از دامنه ن به درکی واقعتواتبیین این مبانی است که می

تأثیرگذاری مصوبات شورا دست یافت و زمینه را برای بررسی 
 پیامدهای کیفری احتمالی آن فراهم ساخت.

 مفاهیم -1-1
نهادهای اداری در نظام حقوقی نوین، تنها به اجرای منفعلانه 

های اجرایی یا اند و در کنار انجام فعالیتقوانین محدود نمانده
دهنده گیر و فصلگری، گاه در قامت نهادهای تصمیمدیتص

شوند. اینجاست که مفهوم به اختلافات نیز ظاهر می
، به تصمیمی قضاییشبهگردد. تصمیم پدیدار می« قضاییشبه»

شود که در یک اختلاف مشخص، با از مقام اداری اطلاق می
سی های معمول اداری، با برررعایت تشریفاتی فراتر از روال

کند که به آن ادله و استماع اظهارات طرفین، حکمی صادر می
. این مفهوم، (174: 1۳۹۸)جهانگرد، بخشد حالت قضاوتی می

اداری »سوی آن تصمیمات  نقطه میانی طیفی است که یک
 قرار دارد.« قضایی محض»و سوی دیگر آن احکام « محض

چارچوب تصمیم اداری محض، عملی است که مقام اداری در 
صورت ای اداره امور عمومی و غالبا  بهاختیارات قانونی خود و بر

دهد، مانند اندیشی انجام میبر مصلحتجانبه و مبتنییک
های پیچیده وساز. در اینجا، رویهصدور یک پروانه ساخت

دادرسی معمولا  جایی ندارد. در مقابل، تصمیم قضایی محض، 
ح اشاره دارد که مستلزم به حکمی از سوی مرجع قضایی صال
های آیین دادرسی )مانند رعایت دقیق تمام تشریفات و تضمین

اصل علنی بودن، حضور وکیل، حق تجدیدخواهی در مرجع 
بالاتر( است و هدف اصلی آن، فصل خصومت و احقاق حق با 

، ترکیبی از قضاییشبهطرفی کامل است. تصمیم تکیه بر بی
زیرا از نهادی  ،اهیتا  اداری هستندها ماین دو است. این تصمیم
شوند، اما از حیث شیوه رسیدگی و آثار، در قوه مجریه صادر می

ها آن گردند. ویژگی اصلی آنبه تصمیمات قضایی نزدیک می
است که مبنای اتخاذشان، نه صرفا  تشخیص اداری و 

سنجی، بلکه ارزیابی و سنجش ادله در یک موقعیت مصلحت
: 1۳۹۳)استوار سنگری و امامی،  ترافعی مشخص است

1/221). 

 :عموما  دارای سه ویژگی کلیدی هستند قضاییشبهتصمیمات 
معنا که هرچند بدین ،گیر استنخست، استقلال نسبی تصمیم

مراتب اداری قرار دارد، اما در هنگام گیر در سلسلهمقام تصمیم
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رسیدگی و صدور تصمیم، باید از دخالت مافوق اداری یا 
اساس قانون و مدارک رهای سیاسی مصون باشد و صرفا  برافش

دوم،  ؛(2/۸5: 1۳۹1)آخوندی، پرونده قضاوت نماید 
بودن فرآیند است. به این مفهوم که تصمیم در مورد یک ترافعی

اختلاف عینی و مشخص بین دو یا چند طرف )اعم از دولت و 
امکان  شود و طرفین بایدشهروند یا میان شهروندان( اتخاذ می

ارائه ادعا و دلایل خود را داشته باشند. این امر، آن را از 
ی کلان که عمومی و گذارسیاستگذاری یا تصمیمات قاعده

سوم،  ؛(15۶: 1۳۹۳)بشیریه، کند غیرشخصی است، متمایز می
امکان اعتراض به تصمیم در مرجع بالاتر، معمولا  دیوان عدالت 

های تجدید اداری یا مراجع قضایی، است. وجود این راه
و رعایت بودن قانونینظرخواهی، تضمینی برای کنترل 

 آید.شمار میبه قضاییشبهتشریفات در تصمیمات 

د. در نیز نیاز به وضوح دار« مصوبه»در این چارچوب، مفهوم 
نظام حقوقی ایران، مصوبه اصطلاحی عام است که به هرگونه 

دار ای که توسط یک مرجع صلاحیتتصمیم یا متن مقرره
های مجلس( وزیران، شوراهای عالی، کمیسیون هیأت)مانند 

شود. این مصوبات، بسته به رسد، اطلاق میبه تصویب می
نامه، ب آیینتوانند در قالکننده و موضوع آن، میمرجع تصویب

مراتب نامه ظاهر شوند و در سلسلهنامه یا بخشتصویب
تر از قانون اساسی و قوانین عادی های پایینهنجاری، در رده

« مصوبه شورای عالی معادن»اما وقتی سخن از  ،گیرندقرار می
تواند آید، باید دقت کرد که این اصطلاح، هم میبه میان می

نامه اجرایی( مند )مانند یک آیینهناظر به تصمیمات عام قاعد
تواند حکم خاص صادره در یک پرونده ترافعی باشد و هم می

 قضاییشبهویژه در تحلیل ماهیت را شامل شود. این تمایز، به
 ها دارای اهمیت بنیادین است.این مصوبات و آثار حقوقی آن

 جایگاه شورای عالی معادن در ساختار حکمرانی معدن -1-2
عنوان ثروتی ملی و خاموش، هنی بر منابع معدنی، بحکمرا

نیازمند چارچوبی قانونی منسجم و نهادی توانمند برای هدایت، 
نظارت و حل اختلافات است. در ایران، ستون فقرات این 

مجلس شورای  1۳77چارچوب، قانون معادن مصوب سال 
اسلامی است. این قانون، با نگاهی نو به جایگاه و اهمیت بخش 

الکیت دولت بر معادن، روندهای معدن، به تبیین کلیات م

برداری، حقوق و تعهدات های اکتشاف و بهرهاعطای پروانه
ها و همچنین ساختارهای اجرایی و نظارتی دارندگان این پروانه

های اجرایی، این پرداخت. با گذشت زمان و مواجهه با چالش
مورد اصلاح و تکمیل قرار  1۳۹4و  1۳۹0های قانون در سال
از این اصلاحات، عمدتا  افزایش سهم دولت از  گرفت. هدف

های سازی فرآیندها، تقویت نظارتدرآمدهای معدنی، ساده
محیطی و ایمنی و نیز افزایش اختیارات نهادهای زیست

و نظارتی بود. در رأس این نهادها، شورای عالی  گذارسیاست
قانون معادن و اصلاحات  12معادن جای دارد که بر پایه ماده 

ترین مرجع عدی آن تشکیل شده است. این شورا، عالیب
گری امور ی، هدایت و تنظیمگذارسیاستگیری در تصمیم

 .(7۸: 1۳۹۶)خالقی، رود شمار میمعدنی کشور به

یت فرابخشی و دهنده ماهترکیب اعضای این شورا نشان
شورای »: قانون معادن 12اساس ماده راهبردی آن است. بر

ایجاد وحدت رویه و هماهنگی در انجام تکالیف و  عالی معادن برای
شده در این قانون و حفظ حقوق دولت و دارندگان اختیارات تعیین

گذاری در های معدنی و همچنین ایجاد امنیت سرمایهپروانه فعالیت
وزیر صنعت، معدن و  -1 شود:این بخش با ترکیب زیر تشکیل می

 رییسرتبه به انتخاب ییک نفر از قضات عال -2؛ (رییستجارت )
معاون  -4؛ سازمان حفاظت محیط زیست رییس -۳؛ هقضاییقوه 

سازمان  رییس -5؛ امور معدنی وزیر صنعت، معدن و تجارت )دبیر(
دان یک نفر حقوق -۶؛ ها، منابع طبیعی و آبخیزداری کشورجنگل

و معدن با معرفی وزیر صنعت، معدن و آشنا به قوانین حوزه صنعت 
؛ شناسی و اکتشافات معدنی کشورسازمان زمین رییس -7؛ تجارت

یک نفر از مدیران معدنی ستاد وزارت صنعت، معدن و تجارت  -۸
نظر در امور معدنی یک نفر از متخصصین صاحب -۹؛ با معرفی وزیر

 -10؛ به انتخاب شورای مرکزی سازمان نظام مهندسی معدن کشور
متخصص درامور معدنی با انتخاب برداران با تجربه و یک نفر از بهره

برداران باتجربه و متخصص در یک نفر از بهره -11؛ خانه معدن
 .بازرگانی و صنایع و معادن ایرانامور معدنی با انتخاب اتاق 

تواند شورای عالی معادن می (:22/0۸/1۳۹0 )الحاقی 1تبصره 
 نفع یا کارشناسعنوان مطلع، ذیاشخاص حقیقی یا حقوقی را به

)الحاقی  2تبصره ای برای حضور در جلسه دعوت نماید؛ بدون حق ر
انتخابی شورای عالی معادن برای مدت  یاعضا: (22/0۸/1۳۹0

 «و انتخاب مجدد آنان بلامانع است. شوندچهار سال تعیین می



 قضایی شورای عالی معادن با رویکردی بر حقوق کیفریماهیت مصوبات شبه 260/ نوکانی و همکاران

 

الذکر بر جامعیت نگاه شورا در فوق نحوه چینش اعضای
هایی که پیامدهای گسترده اقتصادی، گیریتصمیم
محیطی و اجتماعی دارند، تأکید دارد. وظایف و اختیارات زیست

قانونی شورای عالی معادن بسیار گسترده است. این شورا 
های کلان معدنی، تصویب ضوابط تدوین سیاست مسؤول

برداری دن، تعیین نحوه بهرهقانون، تعیین کمیت و کیفیت معا
لکرد دارندگان مجوز عملیات از معادن بزرگ و نیز نظارت بر عم

)ثابت و باشد می و دیگر موارد مصرح در قانون معادن معدنی
 .(152: 1۳۹۳عزیزان حقیقی، 

ی و نظارتی کلان، شورا دارای گذارسیاستدر کنار این وظایف 
برخی از مصوبات آن  به قضاییشبهاختیاراتی است که ماهیت 

مدتا  در مواجهه با موارد مشخص و بخشد. این مصادیق عمی
یابند. نمونه بارز آن، رسیدگی به درخواست ترافعی ظهور می

سلب صلاحیت دارندگان مجوز عملیات معدنی است. درصورت 
تخلف جدی دارندگان پروانه از شرایط مندرج در آن یا قوانین 

س از رسیدگی، حکم به سلب صلاحیت تواند پمربوطه، شورا می
 قضاییشبهصادر کند که تصمیمی با آثار سنگین اقتصادی و 

است. مورد دیگر، تعیین و اعمال خسارات اداری سنگین برای 
تخلفات است که اگرچه عنوان مجازات کیفری را ندارد، اما از 
حیث اثر مالی و بازدارندگی، وجوه مشترکی با ضمانت اجراهای 

عنوان مرجع حل کند. افزون بر این، شورا بهپیدا میکیفری 
نفعان بخش معدن اختلاف نهایی در برخی از اختلافات بین ذی

تواند میان فعالان این بخش کند. این اختلافات میعمل می
رخ دهد. شورا با تشکیل جلسات و استماع اظهارات طرفین، 

شود خصومت اداری محسوب می کند که فصلرأیی صادر می
دلیل . این دسته از مصوبات، به(255: 1۳۹۶)اصلانی و سهرابلو، 

های رسیدگی ترافعی، صدور حکم در مورد یک بودن ویژگیدارا
تقیم بر حقوق و تکالیف اشخاص، مورد عینی و داشتن آثار مس

گیرند و نقطه قرار می قضاییشبهوضوح در قلمرو تصمیمات به
 ا اصول حقوق کیفری هستند.کانونی تحلیل تعامل این نهاد ب

 تحلیل ماهیت مصوبات شورای عالی معادن -2
پس از ترسیم جایگاه حقوقی و ساختاری شورای عالی معادن، 

شود که مصوبات متنوع این نهاد، این پرسش اساسی مطرح می
در عمل، دارای چه ماهیت و کیفیت حقوقی هستند؟ آیا این 

شمار اداری و سیاستی بهتوان تصمیماتی مصوبات را صرفا  می
ها را در توجه به فرآیند اتخاذ و آثار عمیقشان، باید آنآورد، یا با

بندی کرد؟ پاسخ به این پرسش، دسته قضاییشبهاحکام ه زمر
سنگ محکی برای ارزیابی تعامل این مصوبات با قلمرو حقوق 

های عینی و کیفری خواهد بود. در این بخش، با واکاوی مؤلفه
گیری شورا و نیز تحلیل اتی حاکم بر فرآیند تصمیمتشریف

دنبال اثبات این فرضیه هستیم که محتوای مصوبات آن، به
طور مشخص، واجد ماهیت ای از تصمیمات شورا، بهدسته

های معرض سنجهرو، باید در بوده و ازاین« قضاییشبه»
جمله اصول حاکم بر دادرسی منصفانه و اصل تر حقوقی، ازدقیق

 .ها، قرار گیرندجرایم و مجازاتبودن انونیق

 قضاییشبهمثابه مرجع شورای عالی معادن به -2-1
، تنها با استناد قضاییشبهمرجع  عنوانبه شناسایی یک مرجع

ها و پذیرد، بلکه وابسته به تحلیل رویهبه قانون صورت نمی
تشریفات عملی آن در هنگام اتخاذ تصمیم است. برای ارزیابی 
شورای عالی معادن از این منظر، نخست باید به بررسی 

ویژه در گیری آن، بهاکم بر فرآیند تصمیمهای داخلی حرویه
اساس مقررات ه ماهیت سلب حق دارد، پرداخت. برمواردی ک

بر جلسات اداری و دریافت جاری، روند کار در شورا عمدتا  مبتنی
نایع معدنی و های کارشناسی معاونت امور معادن و صگزارش

ادارات کل صمت است. در موارد اعمال مجازات، مانند 
پیش درخواست سلب صلاحیت، معمولا  پرونده از سوی معاونت 

قانون معادن از سوی اداره  20بنابر درخواست اعمال ماده گفته )
های حقوقی و ربط( همراه با استدلالکل صمت استان ذی

این حال، پرسش اصلی  شود. باکارشناسی به شورا ارجاع می
مانند اخطار رسمی به طرف  ،درباره رعایت تشریفات دادرسی

ات و مدارک، فرصت نفع )دارنده پروانه( برای ارائه توضیحذی
گیری و امکان حضور وکیل در جلسات تصمیم کافی برای دفاع

دهد که در عمل، تضمین ها نشان میشورا است. بررسی
اق حق دفاع کامل برای افراد سیستماتیک و روشنی برای احق

در برابر تصمیمات سنگینی چون ابطال پروانه وجود ندارد و 
گیرد فرآیند، بیشتر حالت کارشناسی و اداری محض به خود می

نویسی در . از سوی دیگر، کیفیت استدلال(۸4: 1400)نادری، 
 قضاییشبهمصوبات شورا نیز شاخصی مهم است. مصوبات 

بایست حاوی دلایل حقوقی و موجه صریح باشند که چگونه می
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شورا با تطبیق وقایع پرونده با قوانین، به نتیجه نهایی رسیده 
های حقوقی در برخی مصوبات، است. ضعف در تبیین استدلال

های موجود است که بر شفافیت تصمیم و امکان از چالش
 .(272: 1402ور، پ)همایونگذارد نظارت قضایی بر آن تأثیر می

 قضاییشبهمقایسه شورای عالی معادن با سایر مراجع 
شده در نظام حقوقی ایران، مانند سازمان تعزیرات شناخته

تر کند. سازمان تواند جایگاه واقعی آن را روشنحکومتی، می
تعزیرات حکومتی، اگرچه در قوه مجریه قرار دارد، اما دارای 

دادرسی مدون، مراحل  ساختار دادگاهی مشخص، آیین
و امکان  مله تحقیق، دفاعیات کتبی و شفاهیج، ازرسیدگی

تجدید نظر است. این تشریفات، گرچه  هیأتتجدیدخواهی در 
ممکن است با استانداردهای کامل یک دادگاه کیفری برابر 

های عمومی شورای عالی معادن، نباشد، اما در مقایسه با رویه
بیشتری برای اصحاب دعوا های از وضوح، نظم و تضمین

. در شورای عالی معادن، (112: 1۳۹5نیا، )هدایتبرخوردار است 
های گیریی کلان و تصمیمگذارسیاستتمرکز اصلی بر 

 عنوانبه مدیریتی است و رسیدگی به اختلافات خاص، اغلب
 مسألهپذیرد. این جزئی از این فرآیند کلی اداری صورت می

ل ذهنی اعضای شورا در هنگام شود که استقلاباعث می
رسیدگی به یک پرونده اختلافی خاص، تحت تأثیر ملاحظات 

که یک کلان سیاستی و حتی اقتصادی قرار گیرد، حال آن
تر، مانند شعب تعزیرات، ذاتا  برای تخصصی قضاییشبهمرجع 

فصل خصومت در یک مورد عینی تشکیل شده است. بنابراین، 
موجب قانون، اختیاراتی با آثار به اگرچه شورای عالی معادن

کند، اما فاصله قابل توجهی بین را اعمال می قضاییشبه
شده برای یک مرجع های فعلی آن و استانداردهای پذیرفتهرویه
محل بروز مستقل و منظم وجود دارد. این فاصله،  قضاییشبه

ویژه در تعارض با اصول حقوق های مهم حقوقی، بهچالش
 است.کیفری 

 آثار حقوقی مصوبات شورا -2-2
ترین مرجع عالی عنوانبه مصوبات شورای عالی معادن،

ی بخش معدن، قطعا  از جایگاهی حاکمیتی و لازم گذارسیاست
الاجرا برخوردارند. ماهیت حاکمیتی این مصوبات از آنجا ناشی 

شود که شورا بر پایه قانون و نمایندگی از سوی دولت، در می

مال حاکمیت بر منابع ملی )انفال( و تنظیم روابط در مقام اع
های کند. تصویب سیاستاین حوزه کلیدی اقتصادی عمل می

مانند سلب  ،های اجرایی و تصمیمات خاصینامهکلان، آیین
هایی صلاحیت از دارندگان پروانه معادن بزرگ، همگی تجلی

نیز از ت بودن مصوباالاجرااز این اقتدار حاکمیتی هستند. لازم
قانون  12ماده  7که تبصره است: نخست، آن دو جنبه قابل اثبات

الاجرا وزیر صمت لازم تأییدمعادن تصمیمات شورا را پس از 
یمات دانسته و قانون مذکور صراحتا  شورا را مرجع اتخاذ تصم

ثانیا ، وزارت صنعت، معدن و  نهایی در موارد مهم دانسته؛
ربط، مکلف به اجرای های اجرایی ذیتجارت و سایر دستگاه

های این مصوبات هستند. تخلف از مصوبات شورا، برای دستگاه
تحت امر دولت، نوعی تخلف از دستور مافوق اداری محسوب 

شود. بنابراین، این مصوبات از حیث منبع صدور و هدف، می
کمیتی و از نظر اجرا، برای بدنه دولت جنبه ماهیتی کاملا  حا

 آور دارند.الزام

اما دارای سطوح و مراتب  ،ضمانت اجرای تخلف از این مصوبات
متفاوتی است. برای اشخاص حقیقی و حقوقی بخش خصوصی 

شوند، تخلف از مفاد مصوبات دار معدن محسوب میکه پروانه
طی یا پرداخت محیشورا )مانند عدم رعایت ضوابط فنی، زیست

حقوق دولتی( در درجه نخست، موجب اعمال ضمانت اجراهای 
گردد. این ضمانت اجراها که خود توسط شورا یا اداری می

ق با مقررات طابم شود،وزارتخانه مربوطه تعیین و اعمال می
 یطیفی از تذکر و اخطار کتبی، اعطا قانون معادن 20ماده 

، تا سلب صلاحیت را های نقدی سنگینمهلت، تعیین جریمه
 عنوانبه شود. اسلب صلاحیت از دارنده پروانه،شامل می

معنای خاتمه فعالیت شدیدترین واکنش اداری، عملا  به
اقتصادی دارنده مجوز است و از این حیث، اثری مشابه با برخی 

های کیفری دارد. در مواردی که تخلف از مصوبات محرومیت
ر قوانین عادی جرایم مصرح دزمان مصداق یکی از شورا هم

یا  جاز مواد معدنی، تخریب محیط زیستم)مانند برداشت غیر
تعرض به منابع ملی خارج از مختصات پروانه( باشد، ضمانت 

آید. در این صورت، مراجع قضایی اجرای کیفری نیز به میان می
توانند شخص را صالح مستقل از تصمیمات اداری شورا، می

توانند نند. این دو مسیر اداری و کیفری میتعقیب و مجازات ک
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خود نیازمند  مسألهمستقل، موازی یا متوالی دنبال شوند که این 
 .ای استتحلیل جداگانه

مراتب هنجاری، باید خصوص جایگاه مصوبات در سلسلهدر
میان انواع مصوبات تمایز قائل شد. بخشی از مصوبات شورا که 

نامه ای دارد )مانند آییننامهآیینی کلان یا گذارسیاستجنبه 
ای خاص از قانون معادن(، در زمره مقررات دولتی اجرایی ماده

مراتب، پس از قانون گیرند و در سلسلهها( قرار مینامه)آیین
ها مخالفت توانند با آناساسی و قوانین عادی جای دارند و نمی

ت اما بخش دیگری از مصوبات که تصمیما ،داشته باشند
هستند )مانند رأی به سلب صلاحیت از  قضاییشبهموردی و 

شکلی که برای مراتب بهیک شخص خاص(، در این سلسله
گیرند. این تصمیمات، شود، قرار نمیقواعد عام ترسیم می

اساس قوانین و د براحکام اجرایی و اختصاصی هستند که خو
از آنجا که شوند. با این حال، های بالادستی صادر مینامهآیین

این تصمیمات خاص نیز باید مستند و منطبق بر قوانین و 
مقررات عام باشند، در واقع، تابع و ناشی از همان هنجارهای 

شوند. هرگونه انحراف از این چارچوب، بالادستی محسوب می
تواند باعث ابطال تصمیم توسط دیوان عدالت اداری گردد. می

شورا را در یک رده هنجاری  توان تمام مصوباتبنابراین، نمی
یت، زیر چتر الزامات ها درنهایکسان قرار داد، اما تمامی آن

 کنند.تر عمل میجهت اجرای قوانین عالیقانونی و در

 قابلیت اعتراض به مصوبات -2-۳

، یکی قضاییشبهقابلیت اعتراض به تصمیمات مراجع اداری و 
از ارکان تضمین حاکمیت قانون و حمایت از حقوق شهروندان 

توجه به آثار مهم و مصوبات شورای عالی معادن نیز، بااست. 
گذارند، از این گاه قطعی که بر حقوق و تکالیف اشخاص می

قاعده مستثنی نیستند. در نظام حقوقی ایران، مرجع اصلی برای 
مصوبات مراجع اداری، رسیدگی به اعتراض علیه تصمیمات و 

دیوان عدالت اداری است. راه اعتراض به مصوبات شورای عالی 
« دادخواست ابطال»معادن در دیوان، عمدتا  از طریق تقدیم 

نفعی که های معدنی یا سایر اشخاص ذیاست. دارندگان پروانه
تصمیم خاصی از شورا )مانند رأی به سلب صلاحیت یا وضع 

منافع مشروع آنان را نقض کرده باشد،  جریمه سنگین( حقوق یا
توانند با استناد به دلایلی مانند عدم رعایت قوانین و مقررات، می

یا خودسری،  ارات قانونی، نقض تشریفات قانونیتجاوز از اختی
)غمامی و معین، از دیوان درخواست ابطال آن مصوبه را بنمایند 

اعتراض،  . نکته حائز اهمیت آن است که امکان(110: 1۳۹۹
معمولا  درباره تصمیمات موردی و ترافعی شورا )که ماهیت 

نظر دیوان عدالت  تری دارند( در شعبه تجدیدپررنگ قضاییشبه
ی آن، گذارسیاستمطرح است و نه درباره مصوبات کلی و 

طور مستقیم و بدون نیاز به احراز که مصوبات کلی نیز بهچرا
 عدالت قابل طرح است . ت عمومی دیوانأبودن در هینفعذی

گونه مصوبات، عموما  رویه دیوان عدالت اداری در قبال این
بر یک کنترل شکلی و ماهوی است. دیوان در بررسی مبتنی

این شکایات، نخست به صلاحیت شورا در اتخاذ آن تصمیم 
کند. اگر شورا خارج از حدود اختیاراتی که قانون خاص توجه می

کرده باشد، مصوبه قابل ابطال تشخیص  معادن به آن داده عمل
دوم، رعایت تشریفات قانونی مد نظر قرار  ؛شودداده می

هرچند دیوان لزوما  انتظار تشریفاتی در سطح یک  ،گیردمی
های دادرسی منصفانه اداری، مانند دادگاه را ندارد، اما حداقل

نفع و فرصت دفاع، از اصولی است رسانی به طرف ذیاطلاع
تواند مبنای ابطال قرار گیرد. برای مثال، اگر ض آن میکه نق

شورا شخصی را بدون اخطار قبلی و فرصت کافی برای رفع 
نقص یا ارائه توضیح سلب صلاحیت کند، دیوان ممکن است 
این رویه را مخالف تشریفات قانونی و موجد خودسری بداند 

با سوم، انطباق محتوای مصوبه  ؛(72: 1۳۸۹)محبی انجدانی، 
شود. دیوان قوانین و مقررات بالادستی به دقت بررسی می

طه و اصول های مربونامهمصوبه شورا را با قانون معادن، آیین
که مصوبه مغایر با این موارد صورتیسنجد، درکلی حقوقی می

 گردد.تشخیص داده شود، حکم به ابطال آن صادر می

مرجع، اغلب دهد که این با این حال، رویه دیوان نشان می
احترام قابل توجهی به تخصص و صلاحیت ذاتی شورای عالی 

گیری فنی ی و تصمیمگذارسیاستمرجع عالی  عنوانبه معادن
مگر در مواردی که نقض آشکار قانون یا تشریفات  ،قائل است

های فنی و محرز باشد، دیوان تمایلی به ورود به ارزیابی
ندارد و کارشناسی که در حیطه تخصص شوراست، 

کند. این ها را به خود شورا واگذار میگیری در این زمینهتصمیم
موضع، برآمده از احترام به اصل تخصص و عدم مداخله در 
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)زارعی و مسیح، ی است تصمیمات کارشناسی مراجع ادار
نتیجه، ابطال مصوبات شورا در دیوان، اغلب ، در(170: 1۳۹0
دلیل نقض قواعد بلکه بهخطا در قضاوت کارشناسی،  دلیلنه به

پذیرد. این رویکرد صلاحیت، تشریفات یا قانون صورت می
بودن قانونیسو، تضمینی برای کنترل دوگانه دیوان از یک

اقدامات شورا و حمایت از حقوق اشخاص است و از سوی دیگر، 
حافظ استقلال عمل و جایگاه تخصصی این نهاد در اداره امور 

 رود.شمار میپیچیده معدنی کشور به

 با حقوق کیفری قضاییشبهتعامل مصوبات  -۳

شورای عالی  قضاییشبهبررسی ماهیت و آثار حقوقی مصوبات 
ای رهنمون کنندهمعادن، در نهایت ما را به مرز مهم و تعیین

سازد: قلمرو حقوق کیفری. این پرسش اساسی مطرح است می
توانند در دنیای جرایم و ها میکه آیا مصوباتی با این ویژگی

های ها که قواعد آن بر پایه دقت، صراحت و تضمینمجازات
شوند و نقشی ایفا کنند؟ تحلیل گیرانه بنا شده، وارد سخت

تنها آزمونی برای سنجش انطباق تعامل این دو حوزه، نه
تصمیمات اداری با اصول بنیادین حاکم بر نظام عدالت کیفری 
است، بلکه پرده از پیامدهای عمیق  توسل به سازوکارهای 

اداری برای تحقق اهداف تنظیمی و نظارتی  قضاییشبه
، با تمرکز بر دو اصل کانونی دارد. در این بخشبرمی

، به واکاوی «دادرسی عادلانه»و « جرم و مجازاتبودن قانونی»
خواهیم پرداخت که مصوبات شورا تا چه حد  مسألهاین 

یت کیفری قرار گیرند و فرآیندهای مسؤولتوانند مبنای می
های هایی را در برابر حقوق و تضمینداخلی شورا، چه چالش

 کند.دادرسی منصفانه ایجاد میمتهم در یک 

 جرم و مجازاتبودن قانونیاصل  -۳-1
جرم و مجازات، از اصول بنیادین و غیرقابل بودن قانونیاصل 

گذشت حقوق کیفری است که طبق آن، هیچ رفتاری را 
توان اعمال کرد، توان جرم دانست و هیچ مجازاتی را نمینمی

آن رفتار، به تصویب موجب قانونی که پیش از ارتکاب مگر به
الاجرا شده باشد. این مجلس شورای اسلامی رسیده و لازم

اصل، تضمینی اساسی در برابر خودکامگی و تضییع خودسرانه 
آید. در این چارچوب، پاسخ شمار میهای افراد بهحقوق و آزادی

به پرسش اول روشن است: مصوبات شورای عالی معادن 

جدیدی تعریف کنند. شورا یک  «جرم»توانند وجه نمیهیچبه
سیاستی در قوه مجریه است و قدرت  - مرجع اداری

های اعمال ترین جلوهیکی از مهم عنوانبه انگاری،جرم
. (۸: 1۳۹7)طهماسبی، حاکمیت، منحصرا  از آن قوه مقننه است 

جرم در حوزه معدن،  عنوانبه بنابراین، هرگونه توصیف رفتاری
مانند قاچاق مواد معدنی یا تخریب عمدی معدن، باید صراحتا  

تواند در قوانین مصوب مجلس آمده باشد و مصوبه شورا تنها می
به تبیین جزئیات اجرایی همان جرایم قانونی بپردازد، نه ایجاد 

 عنوان مجرمانه جدید.

 کیفری نیز« مجازات»خصوص پرسش دوم درباره وضع در
بر پاسخ منفی است. مجازات کیفری، واکنی رسمی، مبتنی

سرزنش جامعه و دارای آثار کیفری ماندگار مانند سابقه 
محکومیت است که فقط توسط مراجع قضایی و براساس 

شود. در مقابل، مصوبات شورای عالی قوانین کیفری صادر می
اقدام کنند. تفاوت « جریمه اداری»توانند به وضع معادن می

این دو، اساسی است. جریمه اداری، هدفی معمولا  تنظیمی و 
دنبال تضمین رعایت مقررات اداری و فنی اصلاحی دارد و به
باشند، ها، هرچند ممکن است مبلغی سنگین است. این جریمه

اما فاقد عنصر سرزنش کیفری و ایجاد سابقه محکومیت جزایی 
ل تأخیر در ارائه دلیهستند. برای مثال، تعیین جریمه نقدی به

 ،های ماهانه عملکرد، یک ضمانت اجرای اداری استگزارش
شده و برای  انگاریجرماما اگر همان رفتار، در قانونی خاص 

بینی آن مجازات حبس یا جزای نقدی با عنوان مجازات پیش
های کیفری شده باشد، تعقیب و مجازات آن در صلاحیت دادگاه

 .(۸1: 1400)عسگری، دارد است و شورا دخالتی در آن ن

با این وجود، تحلیل این اصل در مورد مصوبات شورا، مستلزم 
هاست. خطری که در اینجا زدایی دقیق از محتوای آنابهام

وجود دارد، تورم ضمانت اجراهای اداری به حدی است که در 
عمل، همان آثار سوء و محدودکننده مجازات کیفری را ایجاد 

های که نام مجازات بر آن نهاده شده یا تضمینآنکند، بی
دادرسی کیفری برای آن رعایت شده باشد. برای نمونه سلب 
صلاحیت از دارنده پروانه یک معدن بزرگ که سرمایه کلانی 

تواند از نظر اقتصادی ویرانگرتر از در آن هزینه شده، می
رو . ازاین(5۳: 1۳۹1)شمس، های نقدی باشد بسیاری مجازات
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کند که حتی این نوع ضمانت ایجاب میبودن قانونیاصل 
بینی صراحت در قانون پیشاجراهای شدید اداری نیز باید به

شده و شرایط اعمال آن به روشنی مشخص گردد. مصوبه شورا 
تواند جزئیات فنی و اجرایی این اختیار قانونی را روشن تنها می
ن حق مهمی قرار خود، مبنا و اساس سلب چنی کهاینکند، نه 

تواند به نقض غایت اصل گیرد. هرگونه ابهام در این زمینه، می
پذیری و جلوگیری از اعمال سلیقه بینیبودن، یعنی پیشقانونی

 مقام اداری، بیانجامد.

 یت کیفریمسؤولمبنای  عنوانبه مصوبات شورا -۳-2
توانند خود نمیخودیاگرچه مصوبات شورای عالی معادن به

توانند در تحقق عنصر قانونی یا مجازاتی ایجاد کنند، اما میجرم 
جرایم موجود نقش مهمی ایفا کنند. عنصر قانونی به این 

صراحت در قانون، جرم شناخته معناست که رفتار ارتکابی باید به
شده باشد. در بسیاری از جرایم مرتبط با معدن، قانون به 

ارجاع داده است. برای  های اجرایینامهمقررات ثانویه و آیین
مثال، قانون مجازات اسلامی یا قوانین خاص حوزه محیط 

تخلف از مقررات و ضوابط »زیست و منابع طبیعی، ممکن است 
عدم رعایت مقررات ایمنی در »یا « حفاظت محیط زیست

را جرم دانسته و برای آن مجازات تعیین کرده باشند. « معادن
الی معادن که به تصویب در این موارد، مصوبات شورای ع

پردازند، محیطی میها و ضوابط فنی، ایمنی و زیستنامهآیین
انون را مشخص مورد اشاره ق« مقررات»در واقع محتوای همان 

فردی که عمدا  از ضابطه ایمنی مصوب شورا  سازند. بنابراینمی
تخلف کند و این تخلف منجر به حادثه شود، ممکن است به 

عدم »یا جرم خاص « یت در ایراد صدمهسبب»جرم عمومی 
 متهم گردد. در اینجا، مصوبه شورا« رعایت مقررات ایمنی

کند که منبع تعیین تکلیف و تفسیر مقرراتی عمل می عنوانبه
قانون، رعایت آن را الزامی و تخلف از آن را در شرایطی جرم 

 .(42: 1402نژاد و همکاران، )زینلیدانسته است 

های کیفری در قبال این مصوبات، معمولا  دادگاهرویکرد 
 ها این مصوبات را نهبر یک تمایز دقیق است. دادگاهمبتنی

در مفهوم حقوقی خاص آن )قانون مصوب « قانون» عنوانبه
الاجرا مقررات اداری قانونی و لازم عنوانبه مجلس(، بلکه

اند. دهپذیرند که در چارچوب قانون و برای اجرای آن وضع شمی

معتبر « دلیل اداری»از نگاه دادگاه کیفری، مصوبه شورا یک 
کند. است که حدود و ثغور تکالیف قانونی متهم را مشخص می

قاضی کیفری پیش از بررسی عنصر معنایی و مادی جرم، ابتدا 
باید احراز کند که آیا تکلیف اداری مورد ادعا )مثلا  نصب یک 

دار، اساس مقررات صلاحیتبر درستی وسیستم تهویه خاص( به
یعنی مصوبات شورا، تعیین شده است یا خیر. اگر مصوبه، ذیل 
اختیارات قانونی شورا صادر شده و با قوانین بالادستی مغایرت 

داند و تخلف الاجرا مینداشته باشد، دادگاه آن را معتبر و لازم
: 1۳۹7)سلطانی، کند از آن را مطابق با قانون مرتبط، بررسی می

11۸). 

قید و شرط مصوبات، محتاط ها در پذیرش بیبا این حال، دادگاه
ویژه در مواردی که مصوبه، مستقیما  مبنای ها بههستند. آن

گیرد، به صلاحیت ذاتی شورا و رعایت اتهام کیفری قرار می
ای کنند. اگر مصوبهتشریفات قانونی در تصویب آن توجه می

قانونی شورا تصویب شده یا فرآیند خارج از حدود اختیارات 
تواند تصویب آن دچار نقض آشکار تشریفات باشد، دادگاه می

مبنای  عنوانبه در مقام رسیدگی به جرم، از استناد به آن مصوبه
. در واقع، (2۳: 1401)سلیمانی، تکلیف متهم خودداری کند 

دادگاه کیفری، کنترل محدودی بر مشروعیت مقررات اداری 
داند که در کند و تنها مقرراتی را معتبر میمیاعمال 
مراتب هنجاری، جایگاه درست خود را داشته باشند. این سلسله

یت کیفری افراد تنها بر پایه مسؤولکند که رویکرد، تضمین می
طور ون داشته و بهمقرراتی استوار شود که خود، ریشه در قان

 .اندمشروع ایجاد شده

 ضمانت اجراهای کیفری مرتبط با تخلف از مصوبات -۳-۳
تواند در دایره وسیعی تخلف از مصوبات شورای عالی معادن می

این قوانین،  از قوانین خاص کیفری نیز قابل تعقیب باشد.
نحوی نظم عمومی، امنیت ملی، اقتصاد یا رفتارهایی را که به

کنند، محیط زیست کشور را در حوزه معدن تهدید می
اند. قانون مجازات اسلامی در بخش تعزیرات، کرده انگاریجرم

پردازد که به جرایمی مانند اخلال در نظام اقتصادی کشور می
ممکن است در مواردی قاچاق گسترده مواد معدنی یا احتکار 

تر دیگری مانند قانون حفاظت و آن مصداق یابد. قوانین خاص
وهای مسلح )در بهسازی محیط زیست یا قانون جرایم نیر
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های مربوط به حفاظت از منابع ملی و مرزها( نیز حاوی بخش
ویژه در مناطق مرزی یا رراتی هستند که تخلفات معدنی، بهمق

های تحت نظارت نیروهای مسلح، را جرم دانسته و مجازات
برداری اند. برای مثال، بهرهبینی کردهسختی برای آن پیش

شده، ناطق نظامی یا حفاظتغیرمجاز از معادن واقع در م
های شدید قانون جرایم نیروهای مسلح مشمول مجازات

شود. در این موارد، مصوبه شورا )مانند تعیین حدود یک می
معیاری برای تشخیص  عنوانبه برداری(معدن یا شرایط بهره

کند و تخلف از آن، عنصر عمل می« غیرمجاز»از « مجاز»عمل 
دهد وانین خاص را تشکیل میمادی جرم مندرج در آن ق

 .(2۸5: 1۳۸۹)کنعانی، 

ای از تعامل و در عین حال امکان تقابل این وضعیت، صحنه
کند: مسیر بین دو مسیر متفاوت ضمانت اجرا ایجاد می

شود و مسیر که توسط خود شورا اعمال می« مجازات اداری»
که در صلاحیت مراجع قضایی است. در حالت « تعقیب کیفری»

مراتبی عمل آل، این دو باید در یک رابطه تکمیلی و سلسلهایده
صورت که ضمانت اجراهای اداری )مانند اخطار، بدین ،کنند

تر و فنی در جریمه نقدی، تعلیق پروانه( برای تخلفات سبک
صورت عدم اصلاح یا تکرار تخلف یا در نظر گرفته شوند و در

ار است )مانند مواردی که تخلف، واجد وصف مجرمانه آشک
قاچاق یا تخریب عمده محیط زیست(، پرونده برای تعقیب 

تواند کارآمد کیفری به مراجع قضایی ارجاع گردد. این تعامل می
 .(۳5: 1402)رضایی، و بازدارنده باشد 

اما خطر تقابل و تزاحم نیز وجود دارد. این تزاحم ممکن است 
نی ممکن به دو شکل رخ دهد: نخست، تضاد در تصمیم، یع

است شورا پس از بررسی اداری، رأی به برائت یا صرفا  اعمال 
جریمه اداری دهد، اما مرجع قضایی همان موضوع را جرم 

دوم، و  ؛تشخیص دهد و مجازات کیفری اعمال کند یا بالعکس
تر، نقض اصل منع محاکمه مضاعف است. اگر شورا فردی مهم
ری سنگین )مانند دلیل تخلفی خاص، مورد مجازات ادارا به

ابطال پروانه و جریمه مالی بسیار بالا( قرار دهد، آیا تعقیب 
کیفری همان فرد برای همان عمل، تحت عنوان جرم، نقض 

شود؟ پاسخ به این پرسش نیازمند تحلیل این اصل محسوب می
طور کلی، از . به(۸2: 1۳۹7لو و همکاران، )رستمدقیق است 

ازات کیفری دارای ماهیت، هدف آنجا که مجازات اداری و مج
و مرجع صادرکننده متفاوتی هستند، در حقوق ایران امکان 

تواند به برابری اما این امر می ،ها وجود داردزمان آناعمال هم
در تحمیل مجازات منجر شود که با روح حاکم بر حقوق کیفری 
در تعارض است. برای پرهیز از این وضعیت، ضروری است که 

دو حیطه به وضوح در قانون مشخص شده و  حدود این
بینی نهادهایی برای هماهنگی بین شورا و مراجع قضایی پیش

فقدان این . عمل آیدشود تا از تضییع حقوق افراد جلوگیری به
ثباتی حقوقی و احساس ناامنی در تواند به بیهماهنگی می

 گذاری بخش معدن بینجامد.سرمایه

 چالش تضمین دادرسی عادلانه -۳-4
بودن آثار رغم داراشورای عالی معادن، به قضاییشبهفرآیندهای 

های جدی در زمینه تضمین مهم بر حقوق افراد، با چالش
- رو هستند که ناشی از ماهیت اداریهدادرسی عادلانه روب

سیاستی این نهاد است. از منظر حقوق متهم در یک دادرسی 
نخست، موضوع  :تقاد عمده قابل طرح استمنصفانه، چند ان

حق بر وکیل است. در فرآیندهای داخلی شورا، معمولا  سازوکار 
ای برای حضور فعال وکیل متخصص شدهمشخص و تضمین
از حقوق موکل وجود ندارد. این گیری و دفاع در جلسات تصمیم

حالی است که مسائل فنی و حقوقی مرتبط با معدن اغلب در
و فرد دارنده پروانه ممکن است فاقد تخصص  پیچیده است

دوم، اصل برائت که از اصول  ؛لازم برای دفاع از خود باشد
طور کامل مسلم دادرسی عادلانه است، در فضای اداری شورا به

تصور وجود دارد که قابل اعمال نیست. در این فضا، این 
های کارشناسی و اداری صورت اساس گزارشگیری برتصمیم

گر قرار یرد و بار اثبات تخلف، عمدتا  بر دایره اداری تنظیمپذمی
تواند دارد، اما فقدان یک رویه ترافعی واقعی و دفاع مؤثر، می

بودن سوم، اصل علنی ؛الشعاع قرار دهداین اصل را تحت
کند، دادرسی که از شفافیت و امکان نظارت عمومی حمایت می

ه به جلسات کارشناسی در جلسات غیرعلنی شورا که بیشتر شبی
شود. این عدم شفافیت، امکان پاسخگویی و است، رعایت نمی

)اکبری، دهد گیری را کاهش میکنترل بیرونی بر روند تصمیم
شود فرآیندی ها در مجموع، موجب میاین کاستی. (52: 1۳۹۹
های کیفری هایی با آثار مشابه مجازاتتواند به مجازاتکه می
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های سنگین( بینجامد، فاقد بسیاری پروانه و جریمه)مانند ابطال 
 های بنیادین یک محاکمه منصفانه باشد.از تضمین

که آیا احکام و تصمیمات شورا، پرسش نهایی این است 
بینجامد؟ « محکومیت کیفری»تواند به یک خود میخودیبه

منفی است. محکومیت کیفری، تنها  سؤالپاسخ حقوقی به این 
ر حکم قطعی از سوی یک مرجع قضایی صالح، از طریق صدو

در چارچوب آیین دادرسی کیفری و برای جرمی مصرح در 
شود. تصمیمات شورای عالی معادن، هرچقدر قانون، محقق می

« محکومیت اداری»هم که آثار سنگینی داشته باشند، در زمره 
گیرند. این تصمیمات فاقد آثار قرار می« قطع نظر اداری»یا 

مستقیم مانند ایجاد سابقه محکومیت جزایی در پرونده کیفری 
 .(5۸: 1۳۹۸)خسروی، کیفری فرد هستند 

با این حال، خطر واقعی در اثرات غیرمستقیم و عملایی این 
تصمیمات نهفته است. یک رأی ابطال پروانه از سوی شورا، 

مدرک و دلیلی قوی در اختیار مراجع قضایی  عنوانبه تواندمی
تا پرونده کیفری علیه فرد تشکیل دهند. برای مثال،  قرار گیرد

« تخلف گسترده از ضوابط ایمنی»دلیل ای را بهاگر شورا پروانه
تواند مبنای اعلام جرم و تعقیب کیفری ابطال کند، این رأی می

« مبالاتیسببیت در وقوع حادثه ناشی از بی»همان فرد به اتهام 
خود خودیکم شورا بهقرار گیرد. در این حالت، اگرچه ح

ای برای ورود به محکومیت کیفری نیست، اما عملا  دروازه
شود محکومیت در دادگاه میفرآیند کیفری و افزایش احتمال 

. این پیوند عملی میان دو (۳۶5 :1۳۹7زاده و مقیمی، )امین
سیستم، اهمیت رعایت اصول دادرسی عادلانه را در فرآیندهای 

زیرا نقص در فرآیند داخلی  ،کندشورا دوچندان می قضاییشبه
تواند منجر به صدور رأیی شورا )مانند نبود حق دفاع مؤثر( می

یک سند معتبر علیه فرد در دادگاه کیفری  عنوانبه شود که بعدا 
مورد استناد قرار گیرد و حقوق دفاعی او را در آن مرحله نیز 

های نامهم بازنگری در آیین، لزومسألهتحت تأثیر قرار دهد. این 
 داخلی شورا برای تضمین حداقل معیارهای دادرسی منصفانه را

 .سازدیک ضرورت حقوقی مطرح می عنوانبه

 ها و پیشنهادهاچالش -4
شورای عالی معادن و  قضاییشبهبررسی ماهیت مصوبات 

نسبت آن با اصول بنیادین حقوق کیفری، ناگزیر به شناسایی 

انجامد که ریشه در ساختار حقوقی، حدود هایی میچالش
زمان صلاحیت و شیوه اعمال اختیارات این نهاد دارد. تمرکز هم

وفصل اختلافات در یک ی، اجرایی و حلگذارسیاستوظایف 
ر سنگین برخی مصوبات آن بر حقوق مرجع اداری، در کنار آثا

هایی را فراهم کرده است ها و تعارضاشخاص، زمینه بروز ابهام
ین توان از منظر حاکمیت قانون و تضمین حقوق بنیادکه نمی

ها رو، تحلیل انتقادی این چالشاینها گذشت. ازافراد از کنار آن
وضعیت ت از رفو ارائه راهکارهای تقنینی و اجرایی برای برون

جهت ایجاد توازن میان کارآمدی نظام موجود، گامی ضروری در
گری معدن و رعایت الزامات حقوق کیفری و دادرسی تنظیم

ترین آید. در همین چارچوب، ابتدا مهمشمار میمنصفانه به
شورا مورد  قضاییشبههای حقوقی مرتبط با اختیارات چالش

برای اصلاح و بهبود گیرد و سپس پیشنهادهایی بررسی قرار می
 شود.ای موجود ارائه میساختار قانونی و رویه

 های اصلیچالش -4-1
مصوبات شورای  قضاییشبههای اصلی ناظر بر ماهیت چالش

عالی معادن، بیش از هر چیز از نبود چارچوب قانونی شفاف و 
شود. منسجم برای تعریف حدود و ثغور این اختیارات ناشی می

قانون معادن، اگرچه در مواردی شورا را مرجع اتخاذ تصمیمات 
نهایی معرفی کرده است، اما تعریف روشنی از ماهیت 

صلاحیت شورا در رسیدگی به این تصمیمات، دامنه  قضاییشبه
دهد. این اختلافات، و مرز آن با اختیارات صرفا  اداری ارائه نمی

ها و گسترش تدریجی خلأ، امکان تفسیر موسع از صلاحیت
اختیارات شورا را فراهم کرده و زمینه بروز تصمیماتی را پدید 

شوند، آورده است که از حیث آثار، به احکام قضایی نزدیک می
پذیر برخوردار بینیکه از پشتوانه قانونی دقیق و پیشآنبی

 باشند.

جرایم و بودن قانونیدر چنین وضعیتی، خطر نقض اصل 
شود. اعمال ضمانت اجراهای طور جدی مطرح میها بهمجازات

های های سنگین یا ابطال پروانهاداری شدید، مانند جریمه
تواند در عمل میبرداری، در فقدان ضوابط قانونی صریح، بهره

هایی بینجامد که کارکردی مشابه مجازات به تحمیل واکنش
پذیری رفتار ممنوع و بینیکیفری دارند. این وضعیت، پیش

پیامدهای آن را برای اشخاص تضعیف کرده و امکان اعمال 
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دهد، امری که با روح حاکم بر حقوق سلیقه اداری را افزایش می
 ازگار نیست.کیفری و اصل حاکمیت قانون س

پوشانی صلاحیت میان مراجع اداری، چالش دیگر، تداخل و هم
و قضایی است. نبود مرزبندی روشن میان تخلف  قضاییشبه

زمان در شود رفتار واحد، هماداری و جرم کیفری، باعث می
که آنمعرض رسیدگی اداری و تعقیب کیفری قرار گیرد، بی

و تأخر یا تناسب  ای برای تقدمکنندهسازوکار هماهنگ
تنها خطر تحمیل ها وجود داشته باشد. این تداخل، نهواکنش
ثباتی تصمیمات های مضاعف را در پی دارد، بلکه به بیواکنش

 زند.های معدنی دامن میو ناامنی حقوقی در حوزه فعالیت

گیری در مراجع اداری واجد اختیار نهایت، فرآیندهای تصمیمدر
های کافی برای تحقق دادرسی منصفانه ن، از تضمیقضاییشبه

برخوردار نیستند. فقدان آیین رسیدگی شفاف، محدودیت در 
بینی حضور وکیل، و نبود الزام به امکان دفاع مؤثر، عدم پیش

شود تصمیماتی با آثار نویسی حقوقی دقیق، موجب میاستدلال
سنگین بر حقوق اشخاص، بدون برخورداری از حداقل 

ها، ضرورت زم اتخاذ شوند. این کاستیهای لاتضمین
شرط عنوان پیشهای موجود را بهبازاندیشی در ساختار و رویه

تحقق عدالت اداری و صیانت از حقوق بنیادین افراد برجسته 
 سازد.می

 پیشنهادهای تقنینی و اجرایی -4-2
 قضاییشبههای حقوقی مرتبط با مصوبات رفت از چالشبرون

ای هماهنگ از شورای عالی معادن، مستلزم اتخاذ مجموعه
اصلاحات تقنینی و اجرایی است که بتواند ضمن حفظ کارآمدی 

گری معدن، الزامات حاکمیت قانون و اصول حقوق نظام تنظیم
سازی قانون نخست، شفاف کیفری را تضمین کند. در گام

را شو قضاییشبهخصوص حدود و ماهیت اختیارات معادن در
طور صریح مشخص کند ضرورتی انکارناپذیر دارد. قانون باید به

که شورا در چه مواردی و با چه شرایطی مجاز به رسیدگی 
ترافعی و اعمال ضمانت اجراهای سنگین است و دامنه این 

یابد. چنین شفافیتی، از تفسیر موسع اختیارات تا کجا امتداد می
ی کرده و گیری جلوگیرو اعمال سلیقه در تصمیم

پذیری حقوقی را برای فعالان بخش معدن افزایش بینیپیش
 دهد.می

در کنار اصلاحات تقنینی، الزام شورا به رعایت آیین دادرسی 
بینی قواعد روشن ای دارد. پیشتر اهمیت ویژهاداری عادلانه

گیری از وکیل، رعایت برای ابلاغ، حق دفاع مؤثر، امکان بهره
تواند فاصله میان ه صدور تصمیم مستدل، میطرفی و الزام ببی

فرآیندهای اداری شورا و معیارهای دادرسی منصفانه را به 
که شورا را به مرجع حداقل برساند. این الزامات، بدون آن

قضایی تبدیل کند، از حقوق بنیادین اشخاص در برابر 
 کند.تصمیمات سنگین اداری صیانت می

تخلف اداری و جرم کیفری باید همچنین تعیین دقیق مرز میان 
نظر قرار گیرد.  عنوان یکی از محورهای اصلی اصلاحات مدبه

تفکیک روشن این دو حوزه و تعریف معیارهای مشخص برای 
انتقال موضوع از مسیر اداری به مسیر کیفری، مانع از تداخل 

های مضاعف خواهد شد. در ها و تحمیل واکنشصلاحیت
های تخصصی منابع طبیعی و معادن دگاههمین راستا، ایجاد دا

های فنی و حقوقی این تواند پاسخی نهادی به پیچیدگیمی
 حوزه باشد و رسیدگی قضایی منسجم، تخصصی و هماهنگ با

نهایت، ارتقای دانش حقوقی تصمیمات اداری را تضمین کند. در
های هدفمند و اعضای شورای عالی معادن از طریق آموزش

یدی در بهبود کیفیت تصمیمات دارد. آشنایی مستمر، نقشی کل
تر با اصول حقوق کیفری، دادرسی منصفانه و حدود عمیق

تواند به اتخاذ تصمیماتی منجر ، میقضاییشبههای صلاحیت
شود که هم از نظر فنی کارآمد و هم از منظر حقوقی منطبق با 

 .الزامات عدالت و قانون باشد

 گیرینتیجه
بررسی ماهیت مصوبات شورای عالی معادن با تمرکز بر 

دهد که هستند، نشان می قضاییشبهتصمیماتی که واجد آثار 
گری و این نهاد در مرز میان کارکردهای اداری، تنظیم

وفصل اختلافات قرار گرفته و همین موقعیت مرزی، منشأ حل
ه های این مقالهای حقوقی آن است. یافتهبسیاری از چالش

ویژه در مواردی بیانگر آن است که بخشی از مصوبات شورا، به
های سنگین و مانند سلب صلاحیت اشخاص، اعمال جریمه

اختلافات ترافعی، از حیث فرآیند اتخاذ و آثار حقوقی،  وفصلحل
 قضاییشبهاز تصمیمات اداری محض فراتر رفته و به احکام 

ارچوب قوه مجریه شوند. این تصمیمات، اگرچه در چنزدیک می
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طور مستقیم بر حقوق، منافع و وضعیت شوند، اما بهصادر می
سنگ یا گذارند و گاه پیامدهایی هماقتصادی اشخاص اثر می

 دنبال دارند.های کیفری بهحتی شدیدتر از برخی واکنش

دهد که های عملی شورا نشان میتحلیل ساختار قانونی و رویه
و منسجمی از حدود اختیارات قانون معادن، تعریف دقیق 

شورا ارائه نکرده و همین امر موجب ابهام در ماهیت  قضاییشبه
برخی مصوبات و گسترش تدریجی دامنه اختیارات آن شده 
است. این خلأ قانونی، زمینه تداخل میان ضمانت اجراهای 

های کیفری را فراهم کرده و خطر تضعیف اداری و واکنش
 ،ها را افزایش داده استو مجازات بودن جرایماصل قانونی

انگاری یا طور مستقل قادر به جرمت شورا بههرچند مصوبا
توانند نقش تعریف مجازات کیفری نیستند، اما در عمل می

یت کیفری ایفا کنند؛ خواه مسؤولگیری ای در شکلکنندهتعیین
و خواه از رهگذر  تعیین حدود تکالیف قانونی و فنی از طریق

 ای برای تعقیب کیفری بعدی.ساختن مبنای ادلهفراهم

های مقاله همچنین حاکی از آن است که فرآیندهای یافته
های وجود آثار سنگین تصمیمات، از تضمینشورا، با قضاییشبه

کافی برای تحقق دادرسی منصفانه برخوردار نیستند. نبود آیین 
رسیدگی شفاف، ضعف در تضمین حق دفاع مؤثر، محدودیت 

نویسی حقوقی گیری از وکیل و فقدان الزام به استدلالر بهرهد
توانند سرنوشت شود تصمیماتی که میدقیق، موجب می

اقتصادی اشخاص را دگرگون سازند، در چارچوبی اتخاذ شوند 
شده عدالت اداری و که فاصله محسوسی با معیارهای پذیرفته

یت استناد عملی توجه به قابلویژه بافری دارد. این وضعیت، بهکی
این تصمیمات در مراجع قضایی، خطر سرایت نقایص فرآیند 

 همراه دارد.اداری به دادرسی کیفری را به

از منظر تعامل میان نظام اداری و کیفری، نتایج پژوهش نشان 
وشن میان تخلف اداری و جرم دهد که نبود مرزبندی رمی

کننده میان شورای عالی و فقدان سازوکارهای هماهنگ کیفری
های تواند به تحمیل واکنشمعادن و مراجع قضایی، می

ثباتی حقوقی در حوزه مضاعف، تعارض در تصمیمات و بی
تنها با اصول های معدنی منجر شود. این وضعیت، نهفعالیت

بنیادین حقوق کیفری و منع واکنش نامتناسب ناسازگار است، 

لکه امنیت حقوقی و اعتماد فعالان اقتصادی را نیز تضعیف ب
 کند.می

های این مقاله بر ضرورت بازاندیشی در مجموع، یافتهدر
شورای  قضاییشبهای حاکم بر اختیارات چارچوب قانونی و رویه

گری عالی معادن تأکید دارد. حفظ کارآمدی این نهاد در تنظیم
و صیانت از منابع ملی، مستلزم آن است که اعمال اختیارات 

پذیر و منطبق بینیآن در قالب ضوابط شفاف، پیش قضاییشبه
با اصول دادرسی منصفانه سامان یابد. تنها در این صورت 

ائات حکمرانی معدن و الزامات توان تعادلی پایدار میان اقتضمی
حقوق کیفری برقرار ساخت و از تبدیل ابزارهای اداری به 

های لازم جلوگیری هایی با آثار کیفری  فاقد تضمینواکنش
 .کرد

 نیز و پژوهش در اخلاق به مربوط موارد :اخلاقی ملاحظات
 رعایت تماما  مقاله ارجاعات و متون به استناد در داریامانت
 .گردید

 منافعی تعارض هرگونه فاقد مقاله، این تدوین :منافع تعارض
 .است بوده

 توسط مشترک صورتبه مقاله نگارش :نویسندگان سهم
 .است گرفته انجام نویسندگان

 مقاله این تهیه در را ما که کسانی تمام از :قدردانی و تشکر
 .میسپاسگزار اند،رسانده یاری

 مالی اعتبار تأمین بدون پژوهش این :پژوهش اعتبار تأمین
 .است یافته سامان

 مآخذ و منابع
حقوق اداری (. 1۳۹۳استوار سنگری، کورش و امامی، محمد ) -

 . جلد اول، تهران: انتشارات میزان.ایران

کارکرد اجرایی نهاد (. »1۳۹۶اصلانی، فیروز و سهرابلو، علی ) -
مبانی فقه و «. شورا در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران

 .2۶0-241(: 2)50، ها(حقوق اسلامی )مقالات و بررسی
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گذاری ارزیابی کیفیت مقررات(. »1۳۹۹اکبری، سروش ) -
پژوهشنامه حقوق «. دولت در بخش استخراج مواد معدنی

 .5۹-41(: 4)25، عمومی

بررسی تطبیقی (. »1۳۹7زاده، الهام و مقیمی، لیلی )امین -
میزان اثرگذاری دولت در استقلال نهادهای تنظیم مقررات 

، حقوق انرژی مطالعات«. های برق، نفت و گازبخشانرژی در 
4(2 :)۳4۹-۳7۶. 

حقوق اداری )تصمیمات اداری و (. 1۳۹1آخوندی، عباس ) -
 : انتشارات مجد.. جلد دوم، تهرانگذاری(مقررات

. تهران: نشر قدرت، دولت، قانون(. 1۳۹۳بشیریه، حسین ) -
 نی.

گنجینه (. 1۳۹۳ثابت، امیررضا و عزیزان حقیقی، افشین ) -
 . تهران: انتشارات عصر گفتگو.معادن ایران

گذاری حکمرانی خوب و سیاست(. 1۳۹۸جهانگرد، نادر ) -
 . تهران: انتشارات سمت.عمومی

. حقوق منابع طبیعی و معادن(. 1۳۹۶درضا )خالقی، محم -
 تهران: انتشارات جنگل.

های حقوقی صدور پروانه چالش(. »1۳۹۸خسروی، محمد ) -
مجله حقوقی دانشکده حقوق و علوم «. برداری معادنبهره

 .۶۸-41(: 2)4۹، سیاسی دانشگاه تهران

(. 1۳۹7لو، رضا؛ نرگسیان، عباس و منوریان، عباس. )رستم -
گذاری شورایی در ایران؛ سایی عوامل بازدارنده خط مشیشنا»

گذاری فصلنامه سیاست«. مورد مطالعه: شورای عالی اداری
 .۹0-75(: 4)4، عمومی

ارزیابی ابزارهای تأثیرگذاری بر (. »1402رضایی، امیر ) -
گذاری مشیفصلنامه خط«. تصمیمات شورای عالی معادن

 .4۹-21(: 1)۸، عمومی

تأملی بر امکان (. »1۳۹0زارعی، محمدحسین و مسیح، بهنیا ) -
، راهبرد«. اعمال اصل انتظار مشروع در دیوان عدالت اداری

20(۶1 :)15۳-1۸۹. 

نژاد، فردوسیه؛ فرومند، لادن و صداقتی، کیوان زینلی -
نقش دولت در مدیریت و نظارت بر معادن در حقوق (. »1402)

 .4۸-۳۶(: 5۸)1۸، مهندسی معدن ایراننشریه علمی ، «ایران

گذاری و بار تحلیل نوار مقررات(. »1۳۹7سلطانی، مهرداد ) -
-112(: ۳)10، فصلنامه مدیریت دولتی«. اداری در بخش معدن

124. 

ارزیابی کارآمدی نظام (. »1401سلیمانی، رضا ) -
«. OECDگذاری بخش معدن ایران براساس اصول مقررات

 .2۹-14(: 4)12، گذاریسرمایهفصلنامه توسعه و 

گذار در نقش نهادهای مقررات(. »1۳۹1شمس، عرفان ) -
و  1۹، رسانی حقوقیفصلنامه اطلاع«. تنظیم خدمات عمومی

20 :41-5۹. 

جایگاه شوراهای عالی در (. 1۳۹7طهماسبی، محمدحسن ) -
 های. کازرون: دومین کنفرانس ملی پژوهشنظام حقوقی ایران

 یت.نوین در مدیر

کارآمدی شورای عالی معادن در (. »1400عسگری، سعید ) -
-74(: 1)21، فصلنامه حقوق عمومی«. مدیریت تعارض منافع

۸۹. 

جایگاه (. »1۳۹۹غمامی، سیدمحمدمهدی و معین، وحید ) -
گذاری خوب در نظام اداری اصول سرعت و روزآمدی مقررات

 .120-10۳(: 1)۶، های حقوقی گواهمجله آموزه«. ایران

«. حق بهره برداری از معادن(. »1۳۸۹کنعانی، محمدطاهر ) -
 .2۹۶-277(: ۳)40، مطالعات حقوق خصوصی )حقوق(

ماهیت حقوقی و صلاحیت (. »1۳۸۹محبی انجدانی، داوود ) -
ماهنامه کانون «. شوراهای عالی اداری در حقوق ایران

 .7۹-۶4(: 10۹)1، سردفتران

شناسی تصمیمات شورای آسیب(. »1400نادری، حمید ) -
مجله مطالعات حقوق «. عالی معادن با رویکرد حکمرانی بخشی

 .۹1-7۸(: 2)2۳، عمومی

بررسی تطبیقی ساختار حقوقی (. »1۳۹5نیا، فریدون )هدایت -
 .11۹-107(: ۹)20، مجله حقوقی دادگستر«. نظارت بر معادن
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الزامات حکمرانی خوب در (. »1402پور، بهنام )همایون -
، های کاربردی اقتصاد منابعمجله پژوهش«. بخش معدن ایران

۹(۳ :)2۶۳-2۹0. 


