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The concept of consideration constitutes the fundamental basis of contractual obligations and 
serves as a criterion for distinguishing legally enforceable agreements from mere moral 

promises. Although consideration is regarded as an independent requirement for the validity of 

contracts under the Common Law tradition, while its functional equivalent in Civil Law 
systems is generally understood as the cause of obligation, its application in upstream oil and 

gas contracts extends far beyond ordinary private-law transactions.vIn this industry, the 
reciprocal contractual obligations of the parties take the form of a complex and ongoing 

equilibrium between the commitments undertaken by the foreign investor—including the 
provision of capital, technology transfer, and the assumption of risk—and the granting by the 

host state of exclusive rights to explore, develop, and exploit natural resources.vEmploying a 
descriptive-analytical methodology and a comparative approach, this article examines the 

evolution of consideration from traditional concession agreements to modern production-
sharing, service-based, and licensing arrangements, with particular reference to the experiences 

of Norway, Russia, Iraq, and African oil-producing countries.vThe findings demonstrate that, 
alongside the strengthening of states' permanent sovereignty over their natural resources, the 

concept of consideration has evolved from the mere receipt of royalties into a multifaceted 
instrument encompassing profit-sharing, specialized taxation regimes, local content 

requirements, and the management of geopolitical risks.vThe comparative analysis indicates 
that Norway, through its production licensing system, structured taxation framework, and direct 

state participation via Petoro, has succeeded in striking a balance between maximizing national 
benefits and maintaining an attractive investment environment. Iraq, by contrast, has relied 

heavily on technical service contracts with fixed remuneration fees, an approach that has not 
demonstrated sufficient effectiveness in facilitating technology transfer or improving recovery 

rates. In Russia, consideration has been redesigned to serve sovereign and strategic objectives, 
with state-owned companies playing a central role in the management of the sector; however, 

this approach has come at the expense of reduced competitiveness. 
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 مقدمه
نیز  کالاها، خدمات و یمبادلهحقوق قراردادها ناظر بر 

ست. مفهوم طرفین در معاملات تجاری اهای میان وعده
اصلی حقوق قراردادهاست، همان عاملی  ۀکه هست عوض

های ساده الاجرا و وعدههای لازماست که تفاوت میان توافق
کند که طرفین در تضمین می« عوض»زند. وجود را رقم می

کنند و همین امر ارزش دریافت می ازای تعهدات خود، چیزی با
قابلیت پیگیری  ،آور و از نظر قانونیراردادها الزامشود قباعث می

جود ومعتبر، این خطر « عوض»داشته باشند. بدون وجود یک 
اجرا لگرفته، غیرقانونی یا غیرقابهای صورتدارد که توافق

های زیان منجر به اختلافات پرهزینه، ،تلقی شوند که این امر
« عوض» .هد شدها خوامالی و لطمه به اعتبار افراد و شرکت

وسط تارزش است که  با ایمقولهصورت ماهوی نفسه و بهفی
ه یک طرف در قبال قول یا عملکرد طرف دیگر به او داد

 یا فلسفه و علت« چرایی »شود. درواقع، عوض همان می
طرف را  قرارداد است؛ یعنی دلیلی که هر ینهواوجودی و پشت

 .شود توافقتا وارد کند ترغیب می

یا  صوری یدلهتنها یک مبا« عوض»حقوقی مدرن،  تحلیلدر 
عنوان سازوکاری برای تضمین بلکه به ؛شودشکلی تلقی نمی

خته توازن منافع و تخصیص ریسک میان طرفین قرارداد شنا
کند از شود. در این چارچوب، حقوق قراردادها تلاش میمی

 طریق الزام به وجود عوض، از ورود طرفین به تعهدات
لوگیری ج ،اقتصادی ینهانبه، غیرمنصفانه یا فاقد پشتواجیک

ویژه در قراردادهای پیچیده کند. نقش تنظیمی مفهوم عوض به
گذاری، اهمیت و بلندمدت، مانند قراردادهای نفتی و سرمایه

یابد؛ زیرا چنین قراردادهایی مستلزم تعهدات دوچندان می
ی بلندمدت هاگذاری کلان و تحمل ریسکمستمر، سرمایه

تنها شرط اعتبار قرارداد، بلکه هستند. از این منظر، عوض نه
پذیری و اعتماد متقابل در بینیابزاری برای حفظ ثبات، پیش

 شودالمللی محسوب میروابط قراردادی داخلی و بین
(McKendrick, 2020: 184). 

 

                                                             
1- Casua 

در حقوق قراردادها و کاربست آن در  عوضین مفهوم -1
 المللینفتی بینقراردادهای 

های حقوقی گوناگون، بر اساس مبانی حقوق قراردادها در نظام
میان  ی مهمهااند. یکی از تفاوتنظری متفاوتی بنا نهاده شده

 حقوق نوشته(، جایگاه مفهوم) ژرمنیو رومی لانظام کامن

است. این مفهوم که از ارکان اساسی « عوض قراردادی»
حقوق  شود، در نظاممحسوب میلا صحت قرارداد در کامن

حال، در قراردادهای بااین ؛نوشته، به شکل کلاسیک وجود ندارد
های ها و شرکتالمللی که در بستر تعامل دولتنفتی بین

عملا  نقشی محوری  عوضین شوند، مفهومچندملیتی منعقد می
های کند؛ هرچند ممکن است که ذیل عناوین و قالبایفا می

 ،این مقاله در .(Bashir et al., 2023: 76) ه شودمتفاوتی ارائ
عوض را در نظام  ندگان با رویکردی تطبیقی، ابتدا مفهومویسن

و  نمایندمیلا بررسی ژرمنی و نظام حقوقی کامنحقوقی رومی
انتقال و تحول آن را در قراردادهای نفتی، با تمرکز  ۀسپس نحو

 .کنندمی گذاری، تحلیلبر نقش دولت، ریسک و سرمایه

لا و در کامن« عوض قراردادی»علاوه بر تمایز بنیادین مفهوم 
های حقوق نوشته، ادبیات فقدان شکل کلاسیک آن در نظام

های حقوقی دهد که در بسیاری از نظامتطبیقی نشان می
1مفهوم علت قرارداد ،نوشته عنوان معادل عملکردی به 

یعنی همان نقش ایجاد دلیل یا اساس  ؛رودبه کار می «عوض»
کند؛ با این مشروع برای ایجاد تعهدات قراردادی را ایفا می

تواند علت قرارداد می )رومی ژرمنی(، تفاوت که در حقوق نوشته
صرفا  دلیل اقتصادی یا مشروعیت یک تعهد باشد، بدون نیاز به 

 (لاکامنحقوق نانوشته ) که در« مندی متقابلبهره»تبادل 
دهد که ملاک است. این تمایز در ادبیات تطبیقی نشان می

و علت قرارداد از منظر تاریخی و عملکردی  هرچند عوض
تحقق و انعکاس آن در  ۀهایی دارند، ولی نحوشباهت

 ،ازجمله قراردادهای نفتی ،المللیبین ۀقراردادهای پیچید
های ها و شرکتای که دولتبه گونه ؛تواند متفاوت باشدمی

تکیه بر تبادل ارزش صریح، بر  یجابهچندملیتی ممکن است 
پذیری قرارداد گذاری و ریسکو اهداف سرمایه« علت قرارداد»

ها اهمیت دارد. بررسی تأکید کنند که در تحلیل حقوقی آن



 ... گاز و نفت قراردادهای در عوضین تحول سیر 358/ بهزادی و شمعی

 

دهد که این دو نشان می« عوض»و « علت قرارداد»تطبیقی 
ه قراردادها بخشی بمفهوم گرچه نقش مشابهی در مشروعیت

حقوقی  های حقوقی مختلف ازجمله نظامدارند، ولی در نظام
های لا به شکلکامنهمچنین در حقوق اروپایی و کشورهای 

 .(Stoyanov, 2016: 259) شوندمتفاوتی تفسیر و اعمال می
مانند  ،المللی پیچیدهاین امر در تحلیل قراردادهای بین

 .است تأملتوجه و  درخور موضوعی ،قراردادهای نفتی

 لاعوض در حقوق قراردادهای کامن مفهوم -2

آور است که سه لزامزمانی ا ،لا قرارداددر نظام حقوقی کامن
 وجه در عوض. عنصر اساسی داشته باشد: ایجاب، قبول و

ه هر است ک« حقوقی با ارزش  امری»عوض به معنای  ،یسن ت
 ۀقاعد. دهدیک از طرفین در قبال تعهد طرف مقابل ارائه می

 عوض ای که بدوندارد که وعدهمشهور در این نظام بیان می

آور همراه باشد، قابل اجرا در داده شود، حتی اگر با قصد الزام
ما  الزا عوض آن است که اساسی، ۀنکت .دادگاه نخواهد بود
افی است کتوجه باشد؛ بلکه  درخوراقتصادی  نباید دارای ارزش

لا های کامنواقعی و شفاف تلقی شود. دادگاه ،از نظر حقوقی
قتصادی عوضین ی وارد ارزیابی برابری یا تعادل اسن تطور به

 شوند.نمی

 مانع اعتبار قرارداد نیست و ،بودن عوضیبه بیان دیگر، کم 
د معتبر خواهد بود. که عوض وجود داشته باشد، قراردادرصورتی

تنها یک ابزار فنی حقوقی، نه عوض سبب شده که ،این ویژگی
های اخلاقی از تعهدات برای تفکیک وعده سازوکاریبلکه 

لا سیستم حقوق کامن در درنتیجه، عوض ؛حقوقی تلقی شود
کند. قراردادی ایفا می مسؤولیتنقشی بنیادین در تعیین حدود 

عوض  ۀدهد که قاعدهمچنین تحلیل منابع حقوقی نشان می
آوربودن عنوان شرط شکلی الزامفقط بهلا نهدر نظام کامن
های حقوقی عنوان ابزاری برای تفکیک وعدهقرارداد، بلکه به

شود؛ به این های غیرقانونی یا اخلاقی نیز شناخته میاز وعده
ارزش ، حتی اگر کم«ارزش حقوقی»یزی با معنا که وجود چ

گیری حقوقی متقابل است که یک بهره ۀدهندباشد، نشان
سازد تا تعهدات واقعی را از تعهدات صرفا  ها را قادر میدادگاه

رفته یپذ حقوقی اصولاساس  طرفه تمیز دهند. براخلاقی یا یک

                                                             
1- Bare promise 

 ارائه دهد« عوض»لا، اگر تنها یک طرف کامنشده در نظام 
عنوان یک و طرف مقابل چیزی ندهد، چنین توافقی عموما  به

1«صرف ۀوعد»  ؛شود و قابلیت اجرا نخواهد داشتتلقی می 
مگر در موارد خاص مثل قراردادهای بیع رسمی یا تعهدات 

این ویژگی نشان  .(Bashir et al., 2023: 81) ضمنی دیگر
مندی متقابل و لا بر بهرهدر کامن« عوض» ۀدهد که قاعدمی

تعهد دوطرفه تأکید دارد و این وجه تمایز، یکی از علل 
هایی است که پیچیدگی تحلیل قراردادها در مقایسه با نظام

 .ای ندارندچنین قاعده

 و فقدان عوض حقوق نوشته جایگاه قرارداد در نظام -3

های حقوق نوشته مانند فرانسه، آلمان مقابل، نظام یطهدر نق
دانند. در و ایران، قرارداد را بر مبنای عناصر متفاوتی معتبر می

ن و مشروع ها وجود قصد و رضای طرفین، موضوع معی این نظام
کافی است و  ،و سبب یا جهت قانونی برای صحت قرارداد

. در حقوق عنوان یک رکن مستقل وجود نداردبه عوض مفهوم
توانند مدنی، قراردادهای بلاعوض مانند هبه یا وقف نیز می

عوضی ارائه دهد. در  ،بدون آنکه طرف مقابل ؛آور باشندالزام
مشترک طرفین و مشروعیت  ۀاین نظام، آنچه اهمیت دارد اراد

این تفاوت  .اقتصادی یلههدف قرارداد است، نه لزوما  مباد
به  عوض برای انتقال مفهوم نظری، در نگاه نخست، مانعی

حال، در رسد؛ بااینقراردادهای تابع حقوق نوشته به نظر می
 المللی، منطققراردادهای نفتی بین ۀویژه در حوزعمل و به

 هایای کارکردی و اقتصادی، حتی در نظامگونه عوض به

 طور کههمان، وانگهینیز حضور پررنگی دارد؛  حقوق نوشته
های حقوق نوشته برخلاف دهند، نظاممنابع تطبیقی نشان می

قراردادهایی را که بدون  ،یسن تطور به لا()کامن حقوق عرفی
تعهدات »عنوان شوند نیز بهارزش اقتصادی منعقد می ۀمعاوض

ها کنند؛ زیرا در این نظامو تنظیم می شناسندمی« آورالزام
 یجابهلت قرارداد( حضور قصد طرفین و مشروعیت عمل )ع

 ،و به همین دلیل برای صحت قرارداد کافی است نیاز به عوض
قراردادهای بلاعوض مانند هبه یا سایر تعهدات بدون عوض 

 ،شوند. این رویکرداقتصادی در حقوق نوشته معتبر تلقی می
این اصل است که در حقوق نوشته، نبود عوض  ۀدهندانعکاس
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مشروط بر اینکه  ؛اعتبار آن نیستمانع از  1دارای ارزش مادی
طرفین و سایر عناصر قانونی احراز شود و حتی در حقوق  ۀاراد

کشورهای اروپایی نیز اعتبار چنین قراردادهایی با قواعد  ۀنوشت
 .(Garg, 2023: 65) خاص خود تضمین گردیده است

 المللیبه قراردادهای نفتی بین عوض انتقال مفهوم -4

های نفتی قراردادهای نفتی معمولا  میان دولت میزبان و شرکت
المللی و شوند و اغلب دارای ماهیتی بینخارجی منعقد می

ا  تابع حقوق ترکیبی هستند. بسیاری از این قراردادها یا مستقیم
کم تحت تأثیر ویژه حقوق انگلستان( هستند یا دستلا )بهکامن

شوند. در تنظیم می این نظام موجود درمفاهیم اصول حقوقی و 
 ؛شوداین قراردادها، عوض به شکل کلاسیک خود ظاهر نمی

شود یمتعهد م ،اما منطق آن کاملا  مشهود است. شرکت نفتی
گذاری کلان انجام دهد، فناوری و دانش فنی ارائه که سرمایه

مقابل،  در .های فنی، اقتصادی و سیاسی را بپذیردکند و ریسک
بسیار  ،کند که از نظر اقتصادیحقوقی را اعطا می ،میزباندولت 

برداری از حق دسترسی و بهره :مواردی چون ؛ارزشمند است
ب حقوق منابع طبیعی نفت و گاز. این مبادله، اگرچه در قال

شود، اما از نظر کارکردی قراردادی یا حقوق عمومی تنظیم می
ق نفت و گاز، وحق قلمروکند. در را ایفا می عوض همان نقش

ویژه در قالب قراردادهای مشارکت در ای بهاین منطق معاوضه
 ت.روشنی تبیین شده اسبه ،تولید

بیعی را طمالکیت منابع  ،در این نوع قراردادها دولت میزبان
ید را به اما حق انجام عملیات اکتشاف و تول ؛کندحفظ می

، متعهد لدر مقابنماید. شرکت نفتی نیز شرکت نفتی اعطا می
پذیرش  به تأمین سرمایه، انتقال فناوری، مدیریت عملیات و

شود و تنها در صورت موفقیت های مالی و فنی پروژه میریسک
ها و سود خود را بازیافت هزینه هشدعملیات، از محل تولید انجام

دهد که حتی در غیاب نشان می ،دادیکند. این ساختار قرارمی
اقتصادی  یمبادلهوق مدنی، یک ی حقسن تعوض به معنای 

گیرد که از نظر متوازن و مبتنی بر تعهدات متقابل شکل می
 است پذیرقیاسکارکردی با مفهوم عوض در حقوق قراردادها 

(Dirani & Ponomarenko, 2021: 12). 

 
                                                             
1- Gratuitous Nature 

 سیر تحول مفهوم عوضین در قراردادهای نفتی -5
نخستین ابزارهای در قراردادهای نفتی یکی از  مفهوم عوضین

مالیاتی و مشارکتی برای استفاده از منابع زیرزمینی بوده است. 
گذار در ازای در قراردادهای امتیازی اولیه، شرکت سرمایه

شد تا درصدی متعهد می ،دریافت حق استخراج و فروش نفت
مشخص از نفت تولیدی یا ارزش آن را به دولت میزبان 

مبنای این  .(47: 1395)شمعی،  عنوان عوض پرداخت کندبه
شد و نوعی پرداخت معمولا  بر اساس میزان تولید سنجیده می

و با افزایش بعد های در سال آمد.شمار می برداری بهحق بهره
ها بر منابع طبیعی خود، گرایی و تقویت حاکمیت دولتملی

مفهوم عوضین هم دستخوش تغییر شد. قراردادهای نفتی 
بلکه  ؛پرداخت درصدی از نفت محدود نبودند منعقده دیگر به

تر، تا با اعمال ابزارهای قراردادی پیچیده کوشیدندها دولت
)امانی،  سهم بیشتری از منافع نفتی را برای خود حفظ کنند

های قراردادی مدرن، عوضین در بسیاری از نظام .(77، 1389
ی و عنوان اولین منبع درآمد دولت در قراردادهای مشارکتبه

های دیگری بخش ،اما در کنار آن ؛مالیاتی باقی مانده است
مانند مالیات بر سود، مشارکت در سود تولید و سهم دولت از 

 .(Pereira, 2025: 17) نیز اضافه گردیده است« سود نفت»

شده در قراردادهای در کنار عوضین مالی و غیرمالی تعریف
ای در کنندهتعییننقش  ،اجرا و پایش این عوضین ۀنفتی، نحو

 ۀکند. تجربها ایفا مینظر دولتدمیزان تحقق اهداف م
دهد که حتی در خیز نشان میبسیاری از کشورهای نفت

متوازن  مواردی که چهارچوب قراردادی از نظر طراحی، جامع و
رسد، ضعف در سازوکارهای اجرایی، نظارتی و نهادی به نظر می

لی تواند منجر به شکاف میان تعهدات قراردادی و نتایج عممی
لی قی یا ماشود. از این منظر، عوضین صرفا  مفهومی حقو

شدت متأثر از کیفیت حکمرانی و ظرفیت نهادی بلکه به یست؛ن
 .(Mirhaj et al., 2025: 341) کشور میزبان است

های مهم در این زمینه، عدم تقارن اطلاعاتی یکی از چالش
تواند موقعیت های نفتی است که میها و شرکتمیان دولت

قرارداد تضعیف  یند مذاکره و اجرایازنی دولت را در فرچانه
ممکن است با  ،المللیهای بینکند. در چنین شرایطی، شرکت
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های فنی و حقوقی قراردادها، از تحقق گیری از پیچیدگیبهره
 یتوسعهمانند انتقال فناوری یا  ،کامل برخی عوضین غیرمالی

اجتناب کنند. تقویت نهادهای تخصصی، استفاده  ،توان داخلی
تواند تا حد زایش شفافیت اطلاعاتی میاز مشاوران مستقل و اف

علاوه بر این، ثبات و . زیادی این چالش را کاهش دهد
ها نقش مهمی در اثربخشی نظام پذیری سیاستبینیپیش

کند. تغییرات مکرر در قوانین مالیاتی یا عوضین ایفا می
های ناگهانی در مفاد قراردادها، اگرچه ممکن است در بازنگری

افع بیشتری برای دولت ایجاد کند، اما در بلندمدت مدت منکوتاه
ها را کاهش گذاری و کیفیت پروژهتواند جذابیت سرمایهمی

مستلزم ایجاد  ،دهد. بنابراین، طراحی نظام عوضین کارآمد
گذاران سرمایه ۀتوازن میان حداکثرسازی منافع ملی، حفظ انگیز

 Chatham) صنعت نفت است یتوسعهو تضمین پایداری 

House, 2016: 23). 

1تولید قراردادهای مشارکت در در گسترش  19۶0 یدههکه از  
های اکتشاف و توسعه را از یافت، شرکت خارجی ابتدا هزینه

 ،تولید ۀماندو سپس بخش باقی گیردپس می سهم نفت خود باز
شود. در این چارچوب، عوضین تقسیم می ،میان دولت و شرکت

شود و ای از سهم دولت در تولید لحاظ میعنوان بخش پایهبه
ها و سود شرکت معمولا  قبل از تخصیص این سهم، هزینه

با پیشرفت مذاکرات و  گردد.گذار خارجی کسر میسرمایه
 یبهمحاس ۀکشورهای تولیدکننده، نرخ و نحو یبهافزایش تجر

رها عوض یز متنوع شده است؛ در برخی از کشوعوضین ن
شود و در حجم تولید تعیین می ییهصورت درصد ثابت بر پابه

های برخی دیگر با توجه به ارزش فروش نفت یا حتی با نرخ
گردد. همچنین در برحسب قیمت جهانی تعیین می ،شناور

ها از های مدرن تولید و فروش نفت و گاز، دولتبرخی سیستم
کنند ها استفاده میارهای مالیاتی و سهم مشارکت در پروژهابز

 & Boadway) تا سود و تضمین بیشتری دریافت کنند

Keen, 2009: 48). 

                                                             
1- Production Sharing Agreements (PSA(  

کند و در صورت تولید، های اکتشاف و توسعه را تقبل میماند و شرکت خارجی هزینهقرارداد مشارکت در تولید قراردادی است که در آن دولت میزبان مالک منابع نفتی باقی می
 د.شوشده بین طرفین طبق فرمول قراردادی تقسیم مینفت استخراج

المللی، عوضین به تعهدات متقابل در قراردادهای نفتی بین
شود. دولت دولت میزبان و شرکت نفتی خارجی اطلاق می

برداری از منابع طبیعی، میزبان با اعطای حقوق اکتشاف و بهره
در کند و گذار فراهم میامکان فعالیت اقتصادی را برای سرمایه

ناوری، فایه، انتقال متعهد به تأمین سرم ،، شرکت نفتیمقابل
شود. این فنی و مالی میهای خطرپذیریمدیریت عملیات و 

ار تعادل اقتصادی و حقوقی، مبنای رضایت طرفین و اعتب
م اقدا هرگونهالمللی، گذاری بیندر حقوق سرمایه قرارداد است.

طور اساسی بر هم زند، ازجمله تغییرات دولت که این تعادل را به
تواند سازی، میافزایش شدید مالیات یا ملی ناگهانی مقررات،

ای تلقی شود و عنوان نقض تعهدات قراردادی یا معاهدهبه
 .(Howse, 2011: 6) ساز طرح دعوی گرددزمینه

 ؛ساده نیستند یلهت و گاز، قراردادها تنها یک مباددر صنعت نف
های کلان، توزیع ثروت بلکه ابزارهایی برای مدیریت ریسک

 Smith et) شوندملی و تضمین امنیت انرژی محسوب می

al., 2020: 237).  در این حوزه به دلایلی « عوضین»مفهوم
ویژه در مراحل اکتشاف حیاتی است. قراردادهای نفتی به ،چند

جا به معنای با عدم قطعیت بالایی همراه هستند. عوضین در این
سرمایه و تکنولوژی از سوی شرکت نفتی با حق  یمبادله

دسترسی به منابع و پاداش اقتصادی از سوی دولت میزبان 
بدون شفافیت در عوضین، توزیع . (Tordo, 2007: 91) است

ها ریسک در صورت عدم اکتشاف نفت یا سقوط ناگهانی قیمت
 20 بلندمدت و معمولا  ،قراردادهای نفتی .شوددچار بحران می

ساله هستند. مفهوم عوضین در این قراردادها پویاست.  30تا 
المللی بر این باور است که اگر شرایط دکترین حقوقی بین

محیطی )مثل تغییرات شدید مالیاتی یا نوسانات بازار(. تعادل 
برای بازگرداندن  سازوکاریهم زند، باید  رمیان عوضین را ب

 Duval et) داشته باشد تا قرارداد پابرجا بماند این تعادل وجود

al., 2009: 128). ها اغلب تمایل دارند با تغییر قوانین دولت
داخلی، سهم خود را از قرارداد )عوض( افزایش دهند. مفهوم 

المللی های بینعنوان سپری برای شرکتعوضین در اینجا به
ها در برابر نآ« عوض»ها با استناد به اینکه کند. آنعمل می
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استفاده  1شده باید ثابت بماند، از شروط تثبیتخدمات ارائه
ها جلوگیری قرارداد توسط دولت ۀجانبکنند تا از تغییر یکمی

تضمین  ،درواقع، این شروط. (Cameron, 2010: 194) کنند
کنند که ارزش اقتصادی عوضین در طول عمر طولانی می

در صورت  .ها نگردددستخوش رفتارهای سیاسی دولت ،قرارداد
 مانند های داوریها، دادگاهسازی پروژهفسخ قرارداد یا ملی

شده و مرجع داوری ایکسید بر اساس ارزش عوضین  مبادله
 کنند. اگرانتظارات مشروع طرفین، میزان خسارت را تعیین می

 خسارت» یبهمحاسدقت تعریف نشده باشند، عوضین به
2غیرممکن خواهد بود« شدههای غرقهزینه»یا « النفععدم  

(Vinter rt al. 2006: 163) . در قراردادهای نفتی، این مفهوم
 گره خورده است. ،شدت با بحث عوضینبه

رخی از نفتی ب تحلیل تطبیقی عوضین در قراردادهای -۶
 کشورهای جهان

 شاخص قراردادهای نفتی یکی از ابزارهای حقوقی و اقتصادی
و نقشی  هستندابع طبیعی برداری از منها به جهت بهرهدولت

های میان دولت شدهتوزیع منافع حاصل ۀمحوری در تعیین نحو
عوضین »میان،  این کنند. درهای نفتی ایفا میمیزبان و شرکت

تقابل طرفین، ماصلی تعهدات  ۀعنوان شالودبه« قرارداد
ای که ه گونهقراردادها دارد؛ بجایگاهی بنیادین در ساختار این 

های سیاست ۀدهندپرداخت عوضین، بازتاب ۀنوع، میزان و نحو
پذیری و نهادی، میزان ریسک یتوسعهکلان اقتصادی، سطح 

 ستانگرش هر کشور نسبت به حاکمیت بر منابع طبیعی خود 
(Tordo, 2007: 91). 

های فعالیتبر، پرریسک و بلندمدت با توجه به ماهیت سرمایه
های متنوعی از قراردادهای نفتی را طراحی نفتی، کشورها مدل

اند که هر یک سازوکار خاصی برای تعیین عوضین کرده
تر ذکر گردید، این کند. به صورتی که پیشبینی میپیش

های مالی عوضین ممکن است در قالب سهمی از تولید، پرداخت

                                                             
1- Stabilization Clauses 

قابل بازگشت  ،اند و تحت هیچ شرایطی و حتی با رهاکردن پروژهشود که قبلا  پرداخت شدههایی گفته میاقتصادی و حقوقی، به هزینه اصطلاحدر  شدهغرق هایهزینه - 2
 .یا بازیابی نیستند

3- UNCTAD. (2019). Investment policy framework for sustainable development: Special update on extractive industries. United Nations Conference 

on Trade and Development. 

https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2019d1_en.pdf 
4- Buy-Back 

زها، کارمزد خدمات یا الامتیاها، حقثابت یا متغیر، مالیات
 ،ترکیبی از این عناصر نمود یابند. تفاوت در ساختار این عوضین

گذاران شاخصی برای میزان جذابیت قرارداد از دید سرمایه
حال سهم دولت از منافع اقتصادی، خارجی است و درعین

 کندکنترل بر منابع و میزان انتقال ریسک را نیز تعیین می
(Johnston, 20003: 215). 

این اساس، تحلیل تطبیقی عوضین در قراردادهای نفتی  بر
کشورهای مختلف جهان، مبنایی است برای تشخیص الگوهای 

های قراردادی و همچنین موفق، نقاط ضعف و قوت نظام
تر از پیوند میان ساختار حقوقی قراردادها داشتن تصویری واضح

کشورهای  یبهاقتصادی کشورها. بررسی تجرو شرایط سیاسی
عوضین چون  یلهقبال مقو دارای رویکردهای متفاوت در

قراردادهای مبتنی بر مجوز و مالیات، قراردادهای مشارکت در 
دهد که هیچ الگوی تولید و قراردادهای خدماتی، نشان می

واحدی برای تنظیم عوضین وجود ندارد و هر کشور متناسب با 
نی خود نسبت به ایجاد زمنافع ملی، شرایط بازار و توان چانه

ادامه با رویکردی  یک سازوکار خاص اقدام نموده است. در
و شود میها پرداخته تطبیقی به بررسی و تحلیل این تفاوت

چارچوبی مفهومی برای ارزیابی عوضین در قراردادهای نفتی 
3گردد.بیان می  

 نروژ -۶-1
صورت عوضین قراردادی به در نظام قراردادهای نفتی نروژ،

های شود که دولت و شرکتسهم و تعهداتی تعریف می
کنند. این نظام برخلاف گذار از درآمد نفت حاصل میسرمایه

که در برخی  استیا خرید خدمت  4متقابل هایی مثل بیعمدل
کشورها مانند ایران مورد استفاده بوده و مبتنی بر صدور 

تقیم دولت مجوزهای تولید، نظام مالیاتی خاص و مشارکت مس
 ،مالکیت دولت بر منابع نفتی کهییازآنجاهاست. در پروژه

نظام نفتی نروژ این است که  مبانی ای بدیهی است،مسأله
متعلق به  ،مرزهای این کشور ۀتمامی ذخایر نفت و گاز در حوز

https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2019d1_en.pdf
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توانند عملیات ها تنها با مجوز تولید میدولت است و شرکت
این مجوزها که از سوی دولت اکتشاف و استخراج انجام دهند. 

شوند، به مندی اعطا میهای مناقصه و اعلام علاقدر قالب دوره
استخراج  ۀها حقوق انحصاری برای فعالیت در منطقشرکت

و چارچوب کلی تعهدات اقتصادی و فنی را تعیین  دهندمی
دهد که بر به دولت اجازه می راهکاراین  گیریکاربه .کنندمی

مالکیت منابع نفتی و تعیین شرایط اقتصادی کنترل داشته باشد 
گیرد که می و این رویکرد در مقابل قراردادهای امتیازی قرار

بخش بزرگی از مالکیت عملیاتی به شرکت خارجی منتقل 
 .(Bindemann, 1999: 37) شودمی

 یجابهید دور مجوز تولص ،مورد دیگری که باید بدان اشاره شود
سیستم  متقابل است. در انعقاد قراردادهای مشارکتی یا بیع

د خرید خدمت حقوقی نروژ قراردادهایی مثل بیع متقابل یا قراردا
نوع  طورکلی کاربرد ندارند و اصولا  مدل قراردادی نفتی ازبه

های نفتی برای فعالیت است. در این مدل، شرکت مجوز تولید
این  .کنندهای مشخص، مجوز تولید دریافت میدر محدوده

کنند و دولت را حفظ می ۀمجوزها بخشی از حقوق مالکان
ت کلی منابع اما مالکی ؛دهندحقوق تولید نفت را به شرکت می

ها باید تپس از صدور مجوز، شرک .ماندنزد دولت باقی می
های مشخصی با دولت امضا کنند که شرایط نامهتوافق

ها و سهم دولت از تولید گذاری، هزینهدولت، سرمایهمشارکت 
های مدل این مدل دارای تفاوت کلیدی با .کندرا تعیین می

تی( است که قراردادی دیگر )مثلا  بیع متقابل یا قرارداد خدما
ممکن است حتی در مواردی نقش  ،ها شرکت خارجیدر آن

-Dośpiał) مالکیت جزئی یا کامل بر عملیات را داشته باشد

Borysiak, 2017: 104). 

گذاری در نظام نفتی نروژ، درآمد دولت از صنعت نفت و سرمایه
های خارجی یا داخلی در این حوزه به سه طریق عمده شرکت
 بخش نفت ۀتعیین نظام مالیاتی ویژ ،نخست ۀمرتب در است:

های ها علاوه بر مالیات شرکتاین سیستم، شرکت قرار دارد. در
نیز را (، مالیات خاص بخش نفت درصد 22د عادی )حدو

از سود  درصد 78پردازند و مجموع این دو به رقمی نزدیک می

                                                             
1- SDFI (State’s Direct Financial Interest) 
2- Petoro 

توجه شایان سهم  ۀدهندنشان ،رسد. این مقدارای میحاشیه
بسیار  هدف از وضع این مالیات ت. دولت از سود تولید نفت اس

سنگین اما ساختارمند این است که دولت سهم حداکثری از 
حال سود عملیات نفتی را در بلندمدت حفظ کند و درعین

 ۀمرتبدر  .گذار سوددهی داشته باشدها هم برای سرمایهپروژه
1سهم مستقیم دولت یلهدوم، مقو قرار دارد که یکی از  

آید. حساب می در نروژ به« عوضین»ترین الگوهای تعیین مهم
 ،طور مستقیم در مجوزهای تولیداین مدل، دولت به در

این سهم  .کند و سهمی از تولید و درآمد داردگذاری میسرمایه
2در قالب یک شرکت دولتی به نام پتورو که  شودمدیریت می 

نفت و گاز را نمایندگی  ۀدارایی بخش دولتی در صدها حوز
تنها از طریق دهد که نهمیاین مدل به دولت اجازه  .کندمی

برداری از میادین نیز گذاری و بهرهسرمایه راه مالیات بلکه از
 مستقیم سود کسب کند. طوربه

گذار است و هم شریک در به بیان دیگر، دولت هم سرمایه
گیرد که دولت درآمد. این رویه در مقابل قراردادهایی قرار می

مالیات عمل  ۀکننددریافتعنوان یک ناظر یا ها تنها بهآن در
مالکانه قدیم  ۀسوم به حق بهر یمرتبهدرنهایت و در  .کندمی
مالکانه به معنای سهم ثابت دولت از تولید  ۀرسیم. حق بهرمی

های نفتی میلادی شرکت 90تا  70های نفت است. در دهه
موظف بودند تا درصدی ثابت از مقدار نفت یا  ،گذارسرمایه

 ،صورت مستقیم به دولت پرداخت کنندی را بهارزش نفت تولید
. به بیان دیگر، حتی نهنظر از اینکه پروژه سودآور بوده یا صرف

 کرد و یا پروژه عملا ها بالا بود، قیمت نفت افت میاگر هزینه
شد. در این مبلغ باید به دولت پرداخت می ،سودآوری نداشت

 ؛شدروژ اعمال میدر ن الامتیاز تولید نفتحق ،های گذشتهدهه
حذف شد و ساختار  2000 سالاما این نظام درنهایت در اوایل 

 ،حذف این امتیاز .جایگزین آن گردید ،مالیاتی موصوف
نروژ در یافتن یک تعادل بهتر میان درآمد  یبهتجر ۀدهندنشان

 ،الامتیاز مستقیمگذار است؛ حقدولت و جذابیت برای سرمایه
گذاران را از فعالیت منصرف کند و تصمیم ممکن بود سرمایه

استفاده از سازوکارهای  ۀدهندنشان ،دولت نروژ در حذف آن
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 Osmundsen) گذاری بوده استعنوان ابزار سیاستمالیاتی به

et al., 2014: 11). 

ب این دلیل انتخا :شودپرسش به ذهن متبادر میحال این 
 ،نخست گامدر  ؟سیستم خاص از عوضین قراردادی چیست

شایان  ،وری اقتصادی و سود دولتحفظ مالکیت ملی، بهره
مالک اصلی  ،شود دولتتوجه است. نظام مجوز تولید باعث می

ای صنعت بهره گذاران حرفهسرمایه یبهولی از تجر ؛منابع باشد
م در هدر سیستم مالیات و  هم ،ضمن اینکه سهم دولت ؛ببرد

گذاری و تشویق سرمایه حفظ شود. ،بحث سهم مستقیم دولت
عادل و دلیل بعدی است. مدل مالیاتی مت ،پایدارسازی بازار

گذار بداند با وجود مالیات شود سرمایهسیستم مجوزها باعث می
بینی و بلندمدت است و این به بالا، سوددهی پروژه قابل پیش

ها و نظامی است که تنها از سود واقعی کسر هزینهدلیل قابلیت 
 .کندمالیات کسر می

گیرد. نظام نفتی نروژ شفافیت و ثبات قرار می ،بعدی گامدر 
است  نفت و مالیات ۀدر حوز بسیار شفاف و با قوانین مشخص

های ثابت حقوقی و مالی ارائه دهد تا و تلاش دارد رویه
رشد  توان بهآخر می گامدر  .ابدهای احتمالی کاهش یپیچیدگی

قیم ملی با مشارکت مست ۀصنعت داخلی و ایجاد ارزش افزود
های داخلی تحت کنترل دولت اشاره و حضور شرکت دولت

نعت نفت صای، نروژ توانسته گرفتن چنین رویهپیش نمود. با در
های تو گاز خود را توسعه دهد و از وابستگی کامل به شرک

ت این مدل باعث شده تا بخش خدما خارجی جلوگیری کند.
 توسعه ،وریانرژی و نفتی داخلی نیز تقویت شود و اشتغال و فنا

خاب مجوز تولید توان گفت که انتای میاز دیدگاه مقایسه .ابدی
وانایی به دلیل ت همراه با نظام مالیاتی قوی و مشارکت دولت

ی تصادترکیب حداکثر سهم دولت از منابع با حفظ جذابیت اق
چون بیع  یهایکه مدلدرحالی ؛گذاران استبرای سرمایه

های قانونی یا متقابل ممکن است در کشورهایی با محدودیت
تر یا تواند پاییناما سطح منافع دولت می ؛سیاسی انتخاب شوند

 .(Okoli, 2012: 284) پردردسرتر باشد

 

                                                             
1- Technical Service Contracts 

 عراق -۶-2
دار و قدمتهای عنوان یکی از سیستمنظام نفتی عراق به

همواره تحت تأثیر تحولات  ،در خاورمیانه استخراج نفت ۀپیچید
دار بوده است. پس از سقوط سیاسی، امنیتی و اقتصادی ادامه

و تغییر ساختار حاکمیتی این  2003دیکتاتوری صدام در سال 
کشور، دولت عراق با هدف بازسازی صنعت نفت و افزایش 

در جذب سرمایه و فناوری  سریع ظرفیت تولید، رویکرد جدیدی
پیش گرفت. در این رویکرد جدید، با توجه به شرایط  خارجی در

1موجود مدل قراردادهای خدمات فنی عنوان رویکرد غالب به 
اساس  میادین نفت و گاز این کشور انتخاب شد. بر یتوسعهدر 

کید أاین مدل، حفظ مالکیت کامل دولت بر منابع ملی مورد ت
عنوان المللی تنها بهگذار بینی سرمایههااست و شرکت

شوند. چارچوب حقوقی ها وارد میپیمانکاران اجرایی در پروژه
و نهادی صنعت نفت عراق اگرچه در ظاهر مبتنی بر اصل 

های حاکمیت ملی بر منابع طبیعی است، اما در عمل با چالش
 ۀقوانین جامع در حوز نبودکند. نرم می وپنجهدستددی عمت

نظر میان دولت مرکزی و اقلیم کردستان و و گاز، اختلاف نفت
موازی )مشتمل بر وزارت  ۀگیرندوجود نهادهای تصمیمنیز 

موجب شده  (های ملی نفت و نهادهای نظارتینفت، شرکت
پذیری قراردادها در سطح بینیاست که ثبات حقوقی و پیش

یط گذاران خارجی به دلیل وجود شرامطلوبی نباشد. سرمایه
درخور حقوقی و سیاسی  هایچالشامنیتی با  ناپایدار سیاسی و

توجهی مواجه هستند که در برخی موارد به تأخیر در اجرای 
 .ها یا بازنگری در مفاد قراردادها منجر شده استپروژه

از منظر مالی و اقتصادی، سیستم قراردادهای خدماتی عراق 
بشکه نفت تولیدشده  مبتنی بر پرداخت کارمزد ثابت به ازای هر

ماهیتی مستقل از قیمت  ،اغلب موارد است. این کارمزد در
ای و عملیاتی های سرمایهضمن اینکه هزینه ؛جهانی نفت دارد

های پیمانکار نیز از محل درآمدهای نفتی بازپرداخت شرکت
رغم ایجاد کنترل بیشتر دولت گردد. وجود چنین ساختاری بهمی

کاهش تعهدات بلندمدت، از منظر بر درآمدهای نفتی و 
هایی نظیر مدل نسبت بهپذیری کمتری انعطاف ،اقتصادی

. بدیهی است که داردمشارکت در تولید یا صدور مجوز تولید 
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المللی های بینشرکت ۀانگیز ،ایگرفتن چنین رویهپیش در
ها، افزایش ضریب بازیافت و سازی هزینهبرای بهینه

تر های پیشرفتهگذاری بلندمدت برای استفاده از فناوریسرمایه
 را محدود خواهد کرد.

ی عد اقتصادی و ایجاد شفافیت، صنعت نفت عراق طاز ب 
دهی مالی، هایی در جهت بهبود گزارشهای اخیر تلاشسال

ت بر نظار ارتقاءو  فافیت مالی در صنایع استخراجیایجاد ش
هایی نظیر حال، چالشدرآمدهای نفتی انجام داده است؛ بااین

های های نهادی، فساد اداری و محدودیتضعف زیرساخت
ثیر أت در توزیع درآمدها را تحت سازیهمواره شفاف ،نظارتی

شود که تخصیص دهد. این شرایط موجب میقرار می
های مولد اقتصاد، ازجمله ای نفتی به بخشدرآمده

صنعتی، با محدودیت مواجه  یتوسعهها، آموزش و زیرساخت
کرد هزینه ۀبه بیان دیگر، مقدار درآمدهای نفتی و شیو .باشد

عوامل  ثیرأهای کشور همواره مبهم و تحت تها در زیرساختآن
 :Ross, 2015) سیاسی، فساد گسترده و نبود نظارت است

247). 

توان به نقش پررنگ دولت و توجه دیگر، می شایاناز موارد 
های وابسته به شرکت ملی نفتی عراق در مدیریت شرکت

عملیات بالادستی و صادرات اشاره نمود. شرکت بازاریابی نفت 
نهاد انحصاری و صد البته دولتی در صادرات نفت خام  1عراق

بی نفت را در این کشور است که کنترل کامل فروش و بازاریا
صورت دهد تا بهاختیار دارد. این شرکت به دولت امکان می

مستقیم و متمرکز بر درآمدهای ارزی مدیریت داشته باشد. 
های نفتی دولتی چون شرکت نفت جنوب و وجود شرکت

برداری مستقیم توسعه و بهره مسؤولیتکه  شرکت نفت شمال
ا بر عهده دارند، از میادین اصلی در شمال و جنوب این کشور ر

رغم اینکه با هدف متمرکز ساختن اهداف حاکمیتی و سیاسی به
منجر به کاهش  ،، در عملاندشکل گرفتهدولت همخوان 

 Tordo et) اندگیری شدهیند تصمیماپذیری و کندی فررقابت

al., 2011: 63). 

                                                             
1- SOMO 
2- United Nations Conference on Trade and Development. (2014). World investment report: Investing in SDGs. United Nations. 

https://unctad.org/publication/world-investment-report-2014 

موردی است  ،ملی ۀصنعت نفت و ایجاد ارزش افزود یتوسعه
به  چشمگیریآن موفقیت  که نظام نفتی عراق نتوانسته در

دست بیاورد. اگرچه قراردادهای خدماتی بین این کشور و 
صورت معمول دارای الزاماتی دال بر های خارجی بهشرکت

استفاده از نیروی کار محلی و خدمات داخلی است، اما نقش 
نان محدود همچ های عراقی در صنعت نفت این کشورشرکت

ها، کمبود نیروی انسانی متخصص و است. ضعف زیرساخت
گذاری منسجم برای آموزش و انتقال فناوری، نبود سیاست

های خارجی در موجب شده است که وابستگی به شرکت
های فنی، مهندسی و خدمات پیشرفته همچنان بالا بماند حوزه

فناوری  یتوسعهزایی و اشتغال ۀهای بالقوفرصت ،در مقابلو 
2.نادیده گرفته شوند ،بومی  

گیری نمود که انتخاب جهتوان چنین نتیاز منظر تطبیقی، می
تنی بر مدل قراردادهای خدمات فنی در عراق بیش از آنکه مب
یاسی، ملاحظات اقتصادی بلندمدت باشد، تحت تأثیر شرایط س

های اجتماعی نسبت به مالکیت منابع طبیعی امنیتی و حساسیت
مکان ا ،عمل فراهم کرده قرار داشته است. آنچه این مدل در

ز افزایش سریع تولید و بازگشت عراق به جایگاه یکی ا
قابل، م یطهن اصلی نفت جهان بوده است. در نقتولیدکنندگا

گذاران خارجی و ایجاد جذابیت اقتصادی کمتر برای سرمایه
قاط نپایدار صنعت داخلی از  یتوسعهظرفیت محدود برای 

هایی نظیر رود. در مقایسه با نظامضعف اصلی آن به شمار می
لت، مدل مجوز تولید با نظام مالیاتی قوی و مشارکت فعال دو

عنوان حاکمیت، از منظر رغم تضمین سهم دولت بهعراق به
ملی، بسیار  ۀکارایی اقتصادی، انتقال دانش و ایجاد ارزش افزود

 .(Tordo, 2007: 91) ضعیف عمل کرده است

است که تمرکز  مسألهید این ؤعراق م ۀتجرب گفتنی است
صرف بر حفظ مالکیت دولتی بدون طراحی سازوکارهای مؤثر 

ت داخلی، برای جذب سرمایه، انتقال فناوری و تقویت صنع
پایدار در بخش نفت و گاز  یسعهای برای تحقق توآورده

نخواهد داشت. اصلاح چارچوب حقوقی، افزایش شفافیت، 
تر برای بازنگری در نظام مالی قراردادها و تعریف نقش فعال
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ساز بهبود عملکرد این بخش تواند زمینههای داخلی میشرکت
های خارجی باشد. چنین و کاهش وابستگی بلندمدت به شرکت

برداری از ان خواهد داد تا علاوه بر بهرهاصلاحاتی به عراق امک
 یتوسعهعنوان اهرمی برای منابع عظیم نفتی، از صنعت نفت به

 توان فناورانه ملی استفاده نماید ارتقاءزایی و اقتصادی، اشتغال
(Gelb et al., 2012: 18). 

 روسیه -۶-3

عنوان یکی از نظام حاکم بر قراردادهای نفتی روسیه به
حفظ  ییهاجهان، بر پ دارندگان ذخایر نفتی درترین بزرگ

اره به حاکمیت دولت بر منابع طبیعی استوار است. دولت همو
صادی، دنبال اعمال کنترل گسترده و حداکثری بر عوضین اقت

برداری از این منابع بوده است. مالی و راهبردی حاصل از بهره
احی و این اساس، دولت روسیه تلاش کرده تا از طریق طر بر

های قراردادی، مالیاتی و نهادی، حداکثر تدوین ترکیبی از نظام
د. عوضین میادین نفتی تضمین نمای یتوسعهمنافع ملی را از 

یم مالی قراردادهای نفتی در روسیه علاوه بر درآمدهای مستق
شتمل بر انتقال ها، عوارض و حق امتیازها منظیر مالیات

 یتوسعههای داخلی، فناوری، توانمندسازی شرکت
 ,Rutland) ها و تحقق اهداف ژئوپلیتیکی استزیرساخت

2008: 297). 

 1990 ۀده زمان با فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی درهم
ای جز میلادی، روسیه برای احیای صنعت نفت و گاز خود چاره

. مقارن با این دوره، جذب سرمایه و فناوری خارجی نداشت
ترین رویکرد عنوان اصلیقراردادهای مشارکت در تولید به

المللی توسط این کشور مورد های بینهمکاری با شرکت
های موجب این قراردادها عوض شرکتاستفاده قرار گرفتند. به

گذار خارجی مشتمل بر دریافت سهمی از نفت تولیدی سرمایه
موجب حال، عوض دولت بهدرعین ؛ها بودپس از کسر هزینه

ق ها و کنترل حقوقی بر منابع محق دریافت سهم تولید، مالیات
ویژه در اجرایی این قراردادها، به یبهحال، تجرشد؛ بااینمی

سطح  ،بود که دولت مسألهید این ؤهایی نظیر ساخالین، مپروژه
دیده عوضین دریافتی را متناسب با ارزش راهبردی منابع نمی

زمان با تقویت جایگاه هم و 2000 سالدرنتیجه، در اوایل  ؛است

                                                             
1- Gazprom and Rosneft 

انرژی به  ۀگذاری روسیه در حوزدولت مرکزی، سیاست
های قراردادی و افزایش سهم دولت از بازنگری در مدل

عوضین متمایل گردید. در این دوره، قراردادهای مشارکت در 
راج تولید در عمل حذف شدند و نظام صدور مجوز برای استخ

های سنگین و نقش محوری منابع نفتی همراه با مالیات
اساس مدل  دولتی جایگزین شدند. برهای دولتی و شبهشرکت

نظر از داخلی و های نفتی صرفجدید، عوض اصلی شرکت
برداری خارجی بودنشان، دسترسی به مجوز تولید و امکان بهره

وعی از که دولت با ایجاد طیف متندرحالی ؛از میادین بود
ها چون مالیات استخراج منابع معدنی، مالیات بر صادرات مالیات

 نمودها، عوض خود را محقق میو مالیات بر سود شرکت
(Sim, 2008: 142). 

سیه به از منظر مالی، طراحی عوضین در قراردادهای نفتی رو
 ای بوده است که سهم دولت از درآمدهای حاصل از تولیدگونه

تی روسیه نفت در بالاترین سطح ممکن باقی بماند. نظام مالیا
توجهی از های افزایش قیمت نفت، بخش قابلتوانسته در دوره

رآمدها عمومی منتقل کند. این د یجهحاصل را به بود عواید
یجاد خاستگاه اصلی تأمین مالی دولت، تثبیت اقتصادی و ا

حال، وجود پیچیدگی های ثروت ملی بوده است؛ بااینصندوق
های سنگین این نظام مالیاتی و همچنین درخواست مالیات در

گذاران عامل کاهش انگیزه برای سرمایه ،در برخی موارد
توان به میادین صورت اخص میه بهخارجی بوده است ک

یر قطب جغرافیایی نظ پرهزینه یا میادین واقع در نقاط سخت
 .(Kryukov & Moe, 2007: 352) شمال اشاره نمود

 امرتبط ب ،غیرمالی مدنظر دولت روسیه مهم یکی از عوضین
توان داخلی است. تقویت  یتوسعهانتقال فناوری و  ۀحوز

های خارجی های بومی و کاهش وابستگی به شرکتشرکت
هایی نظیر یکی از اهداف اصلی دولت روسیه بوده است. شرکت

1روسنفت و گازپروم تنها عنوان بازوهای اصلی دولت، نهبه 
ای از میادین هستند، بلکه برداری از بخش عمدهبهره مسؤول

های پیشرفته ایفا سازی فناورینقش محوری در جذب و بومی
های خارجی، الزام به کنند. در قراردادهای منعقده با شرکتمی

انتقال دانش فنی، استفاده از تجهیزات ساخت داخل و مشارکت 
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ناپذیر از عوض عنوان بخشی جداییهای روسی بهبا شرکت
ظاهر  قراردادها در نظر گرفته شده است. این سیاست اگرچه در

های داخلی تدوین شده، اما در برخی تقویت ظرفیت به هدف
ها شده های پروژهموجب کاهش کارایی و افزایش هزینه ،موارد
 .(Gustafson, 2012: 264) است

نقش دولت در تعیین عوضین قراردادهای نفتی روسیه بسیار 
تنها از طریق پررنگ و متمرکز توصیف شده است. دولت نه

های بزرگ نفتی، بلکه از طریق کتمالکیت یا کنترل سهام شر
گذاری مالی و نظارت مستقیم بر تنظیم مقررات، سیاست

صادرات انرژی، بر جریان منافع حاصل از صنعت نفت و گاز 
عنوان یکی از کند. صادرات نفت و گاز بهاعمال می ش راکنترل

شود و عوضین ابزارهای اصلی سیاست خارجی روسیه تلقی می
های انرژی در بسیاری موارد فراتر از منافع حاصل از قرارداد

صرفا  اقتصادی بوده و اهداف ژئوپلیتیکی و امنیتی را نیز پوشش 
پیامدهایی  ،دولت یلهحال، این سطح از مداخدهد؛ بااینمی

 پذیری، محدودناخوشایندی به دنبال داشته است. کاهش رقابت
های مستقل و خصوصی و افزایش حضور شرکت شدن 

هایی است که نظام جمله چالش از ،های سیاسیریسک
گذاران قراردادی نفتی روسیه با آن مواجه است. برخی سرمایه

المللی، تمایل های بینویژه پس از تشدید تحریمخارجی، به
های نفت و گاز روسیه نشان کمتری به مشارکت در پروژه

های سیاسی، ها در برابر ریسکعوضین دریافتی آن یراز ؛اندداده
 & Goldthau) جذابیت کافی ندارد ،مالی و حقوقی موجود

Sitter, 2015: 112). 

گفت که هدف اصلی در طراحی  تواناز منظر تطبیقی، می
طور عمده تقویت عوضین قراردادهای نفتی در روسیه به

 بوده است. درحاکمیت دولت و تأمین منافع راهبردی ملی 
های های مشارکتی با نظامقیاس با کشورهایی که از مدل

کنند، روسیه فضای رقابتی مالیاتی شفاف و پایدار استفاده می
گذاران ایجاد پذیری کمتری برای سرمایهمحدودتر و انعطاف

ثباتی ژئوپلیتیکی، ویژه در شرایط بیکرده است. این رویکرد به
حال نابع را افزایش داده و درعینتوان دولت برای کنترل م

گذاری و نوآوری های جدیدی را در قالب کاهش سرمایههزینه
لی، م ۀایجاد ارزش افزود ینهدر زمی .به همراه داشته است

دستی، صنایع پایین یعهروسیه تلاش کرده از طریق توس
پالایشگاهی و پتروشیمی، عوضین حاصل از قراردادهای نفتی 

تری پیوند دهد. هرچند در این صنعتی گسترده یتوسعهرا به 
هایی حاصل شده، اما تمرکز اصلی همچنان بر حوزه پیشرفت

دهد که باقی مانده است. این امر نشان می ،صادرات مواد خام
طراحی عوضین متنوع در قراردادها، تحقق کامل  با وجود

ای نیازمند اصلاحات نهادی، افزایش شفافیت و اهداف توسعه
 :Gaddy & Ickes, 2010) وکار استبود محیط کسببه

298). 

توان گفت که نظام عوضین قراردادهای نفتی در میمجموع در
های حاکمیتی، سیاسی و اقتصادی اولویت ۀدهندبازتاب ،روسیه

این کشور است. تأکید بر کنترل دولت و استفاده از انرژی 
را شکل عنوان ابزار اعمال قدرت ملی، ساختار کلی این نظام به

دهد که تمرکز روسیه نشان می یبهحال، تجرداده است؛ بااین
ا ازحد بر عوضین مالی و حاکمیتی، بدون ایجاد توازن ببیش

، گذاریپذیری و جذابیت سرمایهکارایی اقتصادی، رقابت
پایدار صنعت نفت و گاز  یعهتواند در بلندمدت ظرفیت توسمی

را محدود سازد. اصلاح تدریجی نظام قراردادی، بازنگری در 
تواند سازوکارهای مالی و تقویت نقش بخش خصوصی می

 ۀارزش افزود برداری مؤثرتر از منابع و افزایشساز بهرهزمینه
 .(Başkan, 2024: 338) ملی در اقتصاد روسیه باشد

 خیزکشورهای آفریقایی نفت -۶-4

شرایط تاریخی، نهادی و اقتصادی خاص کشورهای آفریقایی 
ثیرگذار بر نظام قراردادی حاکم بر أترین عامل تاصلی ،خیزنفت

صنعت نفت در بسیاری از این کشورهاست. وابستگی شدید به 
های درآمدهای نفتی به همراه ضعف شدید در عملکرد ظرفیت

دنبال  های آفریقایی بهنهادی و مالی، موجب شده دولت
برداری از منابع طبیعی حداکثرسازی عوضین حاصل از بهره

عوضین قراردادی  ،شدههای تدویناهداف و برنامه باشند. در
 یوسعهتمشتمل بر درآمدهای مستقیم مالی، انتقال فناوری، 

ها و در برخی موارد تحقق های انسانی، ایجاد زیرساختظرفیت
حال، نگاهی به اهداف سیاسی و اجتماعی نیز بوده است؛ بااین

دهد که بین اهداف اعلامی آنچه در عمل حاصل شده نشان می
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زیادی وجود  یلهفاصها در طراحی عوضین و نتایج عملی آن
 .(Johnston, 2003: 75) دارد

 یلهویژه فاصصنعت نفت در آفریقا، به یتوسعهنخست  ۀدوردر 
خیز ، اکثریت کشورهای نفت1980تا  19۶0زمانی بین 

ای اکتشاف آفریقایی فاقد سرمایه، فناوری و دانش فنی لازم بر
های استخراج نفت بودند. در چنین شرایطی، شرکت و

گرفتند میاردادهای نفتی قرار جایگاه برتر قر المللی نفتی دربین
عنوان د بهو قراردادهای امتیازی و بعد از آن مشارکت در تولی

های اصلی قراردادهای نفتی مورد استفاده بودند. در الگوی
ی دسترسی های خارجچنین قراردادهایی، عوض اصلی شرکت

ها که دولتدرحالی ؛نفتی بود ینههزیبه ذخایر عظیم و کم
ز تولید، اامتیاز، مالیات و سهمی عمدتا  از طریق دریافت حق 

عمال ا .(Stevens, 2008: 18) کردندعوض خود را محقق می
مدت موجب افزایش تولید و افزایش ها در کوتاهاین مدل

عیار بود اما در بلندمدت شکستی تمام ؛درآمدهای ارزی گردید
های داخلی را محقق ننمود. پایدار و تقویت ظرفیت یتوسعهو 

های آفریقایی نسبت به ارزش راهبردی اهی دولتافزایش آگ
بسیاری  سازی منابع طبیعی درمنابع نفتی، تحت تأثیر موج ملی

ا در از کشورهای جهان، باعث شد تا بسیاری از این کشوره
ری نظام قراردادهای نفتی خود را بازنگ 1980و  1970های دهه
 .(Auty, 2001: 79) کنند

های ملی نفت در تأسیس شرکت توان بهعنوان نمونه میبه
کشورهایی مانند نیجریه، آنگولا، الجزایر و لیبی اشاره نمود که 
تلاشی در راستای افزایش کنترل دولت بر عوضین اقتصادی و 

این اساس، عوضین قراردادهای  راهبردی صنعت نفت بود. بر
صورت امری ورای درآمدهای مالی تعریف شد و اهدافی نفتی به

ل فناوری، آموزش نیروی انسانی بومی، مشارکت چون انتقا
دستی صنایع پایین یتوسعهها و های داخلی در پروژهشرکت

بدیهی است که یکی از  نیز به تعریف این مقوله افزوده گردید.
های آفریقایی، انتقال فناوری و دولت عوضین غیرمالی مهم

امری که به دلیل  ؛توان فنی داخلی بوده است یتوسعه
نیافتگی اغلب این کشورها محقق نشده بود. الزام توسعه

                                                             
1- United Nations Conference on Trade and Development (2012). Investment policy framework for Sustainable Development. 

https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2012d5_en.pdf 
2- UNDP. (2015). Human development report. United Nations Development Programme. 
3- IMF. (2012). Fiscal regimes for extractive industries. International Monetary Fund. 

های خارجی به استفاده از نیروی کار محلی، انتقال شرکت
های آموزشی و مشارکت با دانش فنی، برگزاری دوره

عنوان شروط اصلی بسیاری از قراردادهای های بومی، بهشرکت
ها نفتی در کشورهای آفریقایی مطرح شده است. این سیاست

ویژه در کشورهایی مانند نیجریه و غنا با تصویب قوانین به
1؛اندصورت رسمی نهادینه شدهبه« محتوای محلی» حال، بااین 

های تر ذکر گردید، ضعف زیرساختکه پیش ایگونهبه 
آموزشی، محدودیت ظرفیت جذب فناوری و فساد اداری، مانع 

صرفا  به انتقال از تحقق کامل این اهداف شده و در برخی موارد 
2.ها انجامیده استهای پروژهصوری دانش یا افزایش هزینه  

از منظر مالی، طراحی عوضین در قراردادهای نفتی کشورهای 
آفریقایی عمدتا  با هدف تأمین حداکثری درآمدهای دولتی 

ها، حق امتیاز، سهم صورت گرفته است. مالیات بر درآمد شرکت
وارد مشارکت مستقیم دولت در دولت از تولید و در برخی م

های اند. در دورهها، ابزارهای اصلی تحقق این هدف بودهپروژه
اند منابع مالی ها توانستهافزایش قیمت نفت، این نظام

ساز افزایش عمومی کنند و زمینه یجهرا وارد بود چشمگیری
ازحد به درآمدهای اتکای بیش وانگهیهای دولتی شوند؛ هزینه

یاری از کشورهای آفریقایی را در معرض نوسانات نفتی، بس
 ۀاین وضعیت منجر به بروز پدید 3.شدید اقتصادی قرار داد

 .ثباتی مالی را تشدید کرده استشده و بی« بیماری هلندی»
وضعیتی است كه در آن بـه دنبـال كـشف  ،بیماری هلندی

درنتیجه افزایش عواید  است؛ یـك منبـع طبیعی همچون نفت
افـزایش و عملكرد صادرات  ،ی حاصل از آن نرخ ارز واقعـیارز

اقتصاد کشور وابسته به یک  ،یابد و درکلآن كشور كاهش می
 .(Corden & Neary, 1982: 836) شوددرآمد خاص می

یکی از  ،در کنار این مسائل، ضعف شفافیت و حکمرانی
 های اساسی نظام عوضین قراردادهای نفتی در آفریقا بهچالش

خیز این قاره، وجود رود. در بسیاری از کشورهای نفتشمار می
رانت، عدم شفافیت در انعقاد قراردادها، توزیع درآمدهای نفتی 

ها موجب شده است که عوضین حاصل از مصرف آن ۀو نحو
از  عظیمیعادلانه توزیع نشود و بخش  طوربهصنعت نفت 
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بیشتر  ،مسألهسهمی از این منافع نداشته باشند. این  ،جمعیت
معلول فساد  ،های قراردادی باشداز آنکه پیامد مستقیم نظام

حال تضعیف درعین ؛گسترده و نبود عدالت اجتماعی است
های مشروعیت نظام قراردادی و در برخی موارد بروز ناآرامی

 بوده است مسألههای داخلی نیز معلول این اجتماعی و درگیری
(Carmody, 2013: 692). 

 مسألهگذاران خارجی به این اگر بخواهیم از دیدگاه سرمایه
های آفریقایی بر افزایش سهم ازحد دولتبنگریم، تأکید بیش

 ،های سیاسی و حقوقیخود از عوضین مالی، در کنار ریسک
جذابی در برخی از  ینهگزی ،گذاریباعث شده تا سرمایه

مالیاتی، کشورهای آفریقایی نباشد. تغییرات مکرر قوانین 
های قضایی، جانبه در قراردادها و ضعف نظامبازنگری یک

المللی های بینشود شرکتازجمله عواملی هستند که باعث می
احتیاط  ،میادین پرهزینه یعههای جدید یا توسر ورود به پروژهد

ویژه در میادین فراساحلی عمیق یا به مسأله. این کنندبیشتری 
1.نمود بیشتری داشته است ،ری پیشرفتههای نیازمند فناوپروژه  

گذاران باعث شده تا برخی کشورهای آفریقایی کاهش سرمایه
تری در طراحی عوضین های اخیر رویکرد معقولدر سال

قراردادهای  یسوبهپیش بگیرند. حرکت  قراردادهای نفتی در
های مالیاتی، تقویت نهادهای نظارتی و تر، اصلاح نظامشفاف

ازجمله اقداماتی است که با هدف  ،وکاربهبود محیط کسب
حال حفظ منافع ملی دنبال عینافزایش کارایی اقتصادی و در

المللی مانند ابتکار شفافیت شده است. همچنین ابتکارات بین
2صنایع استخراج گویی شفافیت و پاسخ ارتقاء نقش مهمی در 

شفافیت صنایع  .انددر برخی کشورهای آفریقایی ایفا کرده
 استخراجی به معنای ایجاد سازوکارهایی برای افشای منظم

های حاصل آزمایی برای درآمدها و هزینهراستی عمومی و قاب
 از استخراج منابع طبیعی چون نفت و گاز است.

ملی، بسیاری از کشورهای  ۀایجاد ارزش افزود ینهدر زمی
دستی، صنایع پایین یعهاند از طریق توسآفریقایی تلاش کرده

صل از قراردادهای نفتی پالایشگاهی و پتروشیمی، عوضین حا
تری پیوند دهند. با وجود برخی صنعتی گسترده یعهرا به توس

                                                             
1- World Bank. (2019). Global investment competitiveness report. World Bank Group. 
2- Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) 
3- UNIDO. (2017). Industrial development report. United Nations Industrial Development Organization 

ها واقعیت آن است که تمرکز اصلی همچنان بر پیشرفت
دستی در تولید صادرات نفت خام باقی مانده و سهم صنایع پایین

دهد که تحقق محدود است. این امر نشان می ،ناخالص داخلی
ملی، مستلزم اصلاحات عمیق نهادی،  ۀاهداف ارزش افزود

3.سرمایه انسانی است یتوسعهها و گذاری در زیرساختسرمایه  

قراردادهای نفتی عوضین  توان گفت که نظامبندی میدر جمع
خیز، ترکیبی از اهداف اقتصادی، در کشورهای آفریقایی نفت

کند. اگرچه این کشورها ای را دنبال میسیاسی و توسعه
دست به هنگفتیمنابع مالی  ،تاند از طریق صنعت نفتوانسته

ضعف  ازحد بر عوضین مالی، در کنارآورند، اما تمرکز بیش
قق کامل اهداف مانع از تحهای نهادی، حکمرانی و ظرفیت

دهد که آفریقا نشان می یبهپایدار شده است. تجر یتوسعه
نافع ممستلزم ایجاد توازن میان  ،طراحی موفق نظام عوضین

 یتوسعهگذاری، کارایی اقتصادی و دولت، جذابیت سرمایه
های قراردادی، های داخلی است. اصلاح تدریجی نظامظرفیت

گذاری نقش بخش خصوصی و سرمایه افزایش شفافیت، تقویت
برداری ساز بهرهتواند زمینهانسانی می ۀهدفمند در سرمای

قتصاد املی در  ۀارزش افزود ارتقاءمؤثرتر از منابع نفتی و 
 :Humphreys et al., 2007) کشورهای آفریقایی باشد

167). 

 گیرییجهنت
در « عوضین»بررسی سیر تحول حقوقی و اقتصادی مفهوم 

المللی بالادستی نفت و گاز حاکی از آن است قراردادهای بین
که این نهاد، از قالب کلاسیک خود در حقوق خصوصی فراتر 
رفته و به ابزاری بنیادین جهت تنظیم توازن منافع، تخصیص 

طبیعی ها بر منابع ها و اعمال حاکمیت دائمی دولتریسک
های نفتی بر و بلندمدت پروژهتبدیل شده است. ماهیت سرمایه

سبب شده تا عوضین دیگر به یک دادوستد ایستا میان حق 
ای ی تقلیل نیابد، بلکه به مجموعهسن تاستخراج در برابر رویالتی 

های مالی و غیرمالی نظیر انتقال دانش فنی، پویا از آورده
های ت تکامل یابد. یافتهمحتوای محلی و مدیریت مخاطرا

آن است که کشورها متناسب با  یدمؤتطبیقی پژوهش 
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اند؛ های نهادی خود، سازوکارهای متفاوتی را برگزیدهظرفیت
که نروژ با مدل مجوز تولید، سیستم مالیاتی منعطف و چنان

ترین الگوی تعادل قراردادی را ارائه مشارکت مستقیم، موفق
اق با اتکا بر قراردادهای خدمات فنی عر کهیدرحالداده است، 

با کارمزد ثابت توانست به افزایش تولید دست یابد اما در انتقال 
فناوری با چالش مواجه شد. از سوی دیگر، روسیه مفهوم 
عوضین را در خدمت اهداف ژئوپلیتیک و انحصارات دولتی قرار 

پذیری را رغم تثبیت کنترل دولتی، کاهش رقابتداده که علی
خیز آفریقایی نیز نشان و کشورهای نفت در پی داشته است

های نهادی دادند که درج عوضین غیرمالی بدون ظرفیت
مناسب و شفافیت مالی، به دلیل پدیده نفرین منابع عقیم 

ماند. در تحلیل نهایی، پایداری قراردادهای نفت و گاز در می
ادی گرو برقراری سازوکارهای بازنگری و حفظ تعادل اقتص

عوضین در طول دوره اجرا است و موفقیت در این حوزه بیش 
ظاهری قرارداد باشد، به کیفیت  عنوانبهاز آنکه وابسته 

های تقارن اطلاعاتی و تدوین رژیمحکمرانی، کاهش عدم
 .قراردادی متوازن بستگی دارد

موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز  اخلاقی: ملاحظات
استناد به متون و ارجاعات مقاله تماما  رعایت داری در امانت
 .گردید

 .در مقاله حاضر تضاد منافعی وجود ندارد منافع: تعارض

توسط صورت مشترک بهنگارش مقاله  نویسندگان: سهم
 .نویسندگان انجام گرفته است

از تمام کسانی که ما را در تهیه این مقاله تشکر و قدردانی: 
 .سپاسگزاریماند، یاری رسانده

پژوهش حاضر بدون تأمین مالی انجام : پژوهش اعتبار تأمین
 .شده است
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