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 Freedom of political parties to operate is a fundamental component of democratic 

systems and a prerequisite for citizens’ political participation in public decision-
making processes. Safeguarding this freedom requires effective legal 

mechanisms and the establishment of independent and efficient oversight 

institutions. Adopting a comparative approach, this study examines the legal and 
institutional frameworks for protecting the freedom of political parties in the 

legal systems of Iran and Iraq, seeking to identify the similarities and differences 

between the two systems in guaranteeing and implementing this freedom. The 
findings indicate that, in Iran, despite the recognition of freedom of association 

in Article 26 of the Constitution, legal restrictions, ideological considerations, 

and security requirements affect the practical exercise of this freedom. In Iraq, 

by contrast, the 2005 Constitution and the 2015 Political Parties Law have 
developed the legal framework governing party activities and their oversight. 

Nevertheless, challenges such as the predominance of ethnic and sectarian 

considerations, administrative corruption, and the influence of political groups 
on institutional mechanisms continue to affect the effective realization of party 

freedom. A comparative analysis of the two systems reveals that the protection 

of political party freedom in Iran is more significantly constrained by legal and 

ideological restrictions, whereas in Iraq, despite the existence of relatively 
developed legal and institutional frameworks, political and administrative 

obstacles continue to challenge the full realization of this freedom. Accordingly, 

this study emphasizes the need to revise restrictive regulations, strengthen the 
independence and effectiveness of oversight institutions, ensure the impartial 

enforcement of laws, and promote political culture and tolerance as measures to 

enhance the freedom of political parties to operate in both legal systems. 
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  احزاب سیاسی آزادی از حمایت نهادی و قانونی سازوکارهای تطبیقی تحلیل
 عراق و ایران حقوقی هاینظام در
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های شرطهای دموکراتیک و از پیشهای بنیادین نظامآزادی فعالیت سیاسی احزاب از مؤلفه 
رود. گیری عمومی به شمار میاساسی تحقق مشارکت سیاسی شهروندان در فرایندهای تصمیم

بینی سازوکارهای قانونی مؤثر و استقرار نهادهای نظارتی مستقل تضمین این آزادی مستلزم پیش
های قانونی و نهادی حمایت از است. پژوهش حاضر با رویکردی تطبیقی، چارچوبو کارآمد 

کند و در پی تبیین های حقوقی ایران و عراق بررسی میآزادی فعالیت سیاسی احزاب را در نظام
های پژوهش وجوه اشتراک و افتراق این دو نظام در زمینه تضمین و اعمال این آزادی است. یافته

قانون اساسی،  2۶ه در ایران، با وجود شناسایی آزادی احزاب در اصل دهد کنشان می
های قانونی، ملاحظات ایدئولوژیک و الزامات امنیتی، دامنه اعمال عملی این آزادی را محدودیت

و قانون احزاب سیاسی  200۵دهند. در مقابل، در عراق، قانون اساسی سال تحت تأثیر قرار می
حال، اند؛ بااینها را توسعه دادهفعالیت احزاب و نظارت بر آن ، چارچوب حقوقی201۵سال 
های سیاسی بر ای، فساد اداری و نفوذ جریانهایی همچون غلبه ملاحظات قومی و فرقهچالش

سازوکارهای نهادی، همچنان بر تحقق مؤثر آزادی حزبی تأثیرگذارند. تحلیل تطبیقی دو نظام 
های قانونی و ایدئولوژیک احزاب در ایران بیشتر با محدودیتدهد که حمایت از آزادی نشان می

یافته، های قانونی و نهادی نسبتا  توسعهرغم وجود چارچوبکه در عراق، علیمواجه است، درحالی
سازند. بر این رو میموانع سیاسی و اجرایی همچنان تحقق کامل این آزادی را با چالش روبه

ازنگری در مقررات محدودکننده، تقویت استقلال و کارآمدی اساس، پژوهش حاضر بر ضرورت ب
عنوان طرفانه قوانین و ارتقای فرهنگ سیاسی و مدارا بهنهادهای نظارتی، تضمین اجرای بی

 .کندراهکارهایی برای تقویت آزادی فعالیت سیاسی احزاب در هر دو نظام حقوقی تأکید می
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 مقدمه
 و سیاسی توسعه هایشاخص از یکی سیاسی احزاب آزادی
 نخبگان، گردش تضمین در اساسی نقش و است سالاریمردم

 ,Dahl) دارد سیاسی نظام مشروعیت تداوم و قدرت کنترل

 مدنی جامعه میان نهادی هایواسطه عنوانبه احزاب .(1989
 دولت پاسخگویی و عمومی مطالبات انتقال امکان حکومت، و
 بنابراین (Duverger, 1972)کنند می فراهم را شهروندان به

 الزامات از احزاب، آزادانه فعالیت از نهادی و قانونی حمایت
 اصل ایران، در .است عمومی حقوق و قانون حاکمیت بنیادی

 احزاب تشکیل آزادی ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 2۶
 مشروط آزادی این اما است، شناخته رسمیت به را هاجمعیت و
 شده اسلامی جمهوری اصول و اسلام مبانی به اخلال عدم به

. (2۶اصل  :13۵۸ ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون) است
 هایکنترل بروز موجب عمل در ایدئولوژیک محدودیت این

 مظهری ؛13۹۷ روشنی،) است شده احزاب فعالیت بر گسترده
 قانون و 200۵ اساسی قانون عراق، در. (13۹۹ آبادی،قاسم و

 تضمین را احزاب فعالیت و تأسیس آزادی 201۵ سیاسی احزاب
 نیروهای نفوذ و سیاسی گراییفرقه نهادی، ضعف ولی اند،کرده

 محسوب آزادی این واقعی تحقق اصلی موانع از غیردولتی
 حاضر پژوهش(. 2014 محمدحسین، ؛201۶ الکروی،) شوندمی

 سازوکارهای بررسی به تطبیقی و تحلیلی-توصیفی روش با
 عراق و ایران در احزاب آزادی از حمایت نهادی و قانونی

. کندمی تحلیل را نظام هر ضعف و قوت نقاط و پردازدمی
 ساختارهای چگونه که است این تحقیق محوری پرسش
 احزاب آزادی کیفیت و دامنه بر کشور، دو در نهادی و حقوقی

 کارآمدی ارتقای به تواندمی اصلاحاتی چه و گذارندمی تأثیر
 .بینجامد سازوکارها این

 تحقیق روش و نظری مبانی -1

 هاینظریه چارچوب در احزاب آزادی از حمایت نظری، منظر از
 تحلیل قابل قوا تفکیک و اساسی حقوق مشارکتی، دموکراسی

 و مدنی جامعه میان واسط نهاد عنوانبه سیاسی احزاب. است
 نظارت شهروندان، مطالبات انتقال نقش و کنندمی عمل دولت

 عهده بر را سیاسی پاسخگویی تضمین و حکومت عملکرد بر
 سطح در(. Duverger, 1972; Dahl, 1989) دارند
 در( 1۹۶۶) سیاسی و مدنی حقوق المللیبین میثاق المللی،بین

 را احزاب و هاانجمن آزادانه فعالیت و تشکیل حق 22 ماده
 است کرده شناسایی بشر بنیادین حقوق از یکی عنوانبه
(ICCPR, 1966). با است متعهد حقوقی نظام هر بنابراین 

 یستأس و اجرایی سازوکارهای ایجاد حمایتی، قوانین وضع
 نماید. روش تضمین را حق این مستقل، قضایی نهادهای

. است تطبیقی رویکرد با تحلیلی-توصیفی مقاله این در تحقیق
 اجرایی مقررات احزاب، قوانین اساسی، قوانین مطالعه از هاداده

 از استفاده با و شده استخراج عراق و ایران قضایی هایرویه و
 بررسی نظام هر ضعف و قوت نقاط تطبیقی، تحلیل روش
 .اندشده

 احزاب آزادی از حمایت قانونی سازوکارهای -2

 در حقوق ایران -2-1

 یکی عنوانبه سیاسی احزاب آزادی ایران، اسلامی جمهوری در
 دموکراسی توسعه شاخص و سیاسی مشارکت بنیادی ارکان از
 اساسی قانون 2۶ اصل. است شده بینیپیش اساسی قانون در

 احزاب، تشکیل آزادی به صراحتا  ایران اسلامی جمهوری
 که کندمی بیان و دارد اشاره سیاسی هایانجمن و هاجمعیت

 آن نظایر و سیاسی هایانجمن ها،جمعیت احزاب، تشکیل»
 جمهوری اصول و اسلام مبانی آنکه بر مشروط است، آزاد

 جمهوری اساسی قانون) «نشود گذاشته پا زیر ایران اسلامی
 آزادی اینکه رغمبه اصل، این. (2۶: اصل 13۵۸ ایران، اسلامی
 یک زمانهم طوربه شناسد،می رسمیت به را احزاب تشکیل

 به. است شده قائل حزبی فعالیت برای نیز ایدئولوژیک شرط
 و است مقید آزادی نوع از ایران در احزاب آزادی دیگر، عبارت

 گسترده کنترل امکان عملا  ایدئولوژیک، محدودیت این
 است کرده فراهم نظارتی نهادهای برای را حزبی هایفعالیت

 اصل بر علاوه. (13۹۹ آبادی،قاسم و مظهری ؛13۹۷ روشنی،)
 به نیز 24 و 23 اصل مانند اساسی قانون از دیگری اصول ،2۶

 قانونی زمینه که دارند اشاره اجتماعات آزادی و بیان آزادی
 هاآزادی این اما کنند،می فراهم را حزبی و سیاسی هایفعالیت

 این به. هستند قانون و اسلامی موازین رعایت به مشروط نیز
 حق رسمی تأیید عین در ایران، اساسی قانون چارچوب ترتیب،
 آزادانه فعالیت برای مشخصی هایمحدودیت احزاب، تشکیل

 قرار تأثیر تحت را احزاب عملی استقلال و کرده تعیین آنان
 .دهدمی
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 هایگروه و احزاب فعالیت نحوه قانون اساسی، قانون بر علاوه
 ترینمهم ،1402 سال اصلاحیه و 13۹۵ مصوب سیاسی

. شودمی محسوب ایران در احزاب فعالیت برای قانونی چارچوب
 نظارت، مجوز، صدور ثبت، برای عملی سازوکارهای قانون، این

 این طبق. است کرده مشخص را احزاب انحلال و مالی تأمین
 دریافت به ملزم قانونی، و رسمی فعالیت برای احزاب قانون،
 این از خارج فعالیت هرگونه و هستند کشور وزارت از مجوز
 ماده کمیسیون همچنین،. شودمی محسوب غیرقانونی مجوز،

 حزبی هایفعالیت بر نظارت اصلی مرجع عنوانبه احزاب 10
 کرده بررسی را احزاب صلاحیت دارد وظیفه و است شده تعیین

 نماید لغو یا تعلیق را هاآن فعالیت مجوز تخلف، صورت در و
 نماینده ریاست به کمیسیون این. (1402 شفقی، و عباسی)

 است، دولتی عمدتا  آن ترکیب و شودمی تشکیل کشور وزارت
 تواندمی آن تصمیمات و است محدود آن استقلال بنابراین

 مذکور قانون. گیرد قرار امنیتی یا سیاسی ملاحظات تأثیر تحت
 ملزم احزاب و دارد تأکید احزاب مالی شفافیت بر همچنین

 و دهند ارائه نظارتی مراجع به را خود مالی هایگزارش هستند
 الزام، این. کنند تأمین رسمی قوانین مطابق را خود مالی منابع

 در شود،می تلقی کنترل و شفافیت ابزار یک عنوانبه اگرچه
 و کند ایجاد مستقل احزاب برای هاییمحدودیت تواندمی عمل

 این، بر علاوه. دهد قرار شدید نظارت تحت را آنان فعالیت
 اصول چارچوب در را حزبی فعالیت هایمحدودیت قانون،

 هرگونه و کرده تعیین عمومی نظم و ملی امنیت اسلامی،
 شود، داده تشخیص هاچارچوب این با مغایر که فعالیتی

 .بود خواهد غیرمجاز

 از ترکیبی ایران، قانونی چارچوب در نظارتی نهادهای نقش
 صدور و ثبت رسمی مرجع کشور وزارت. است کنترل و حمایت
 تطبیق اولیه، مدارک بررسی مسئول و است احزاب مجوز

 مجوز صدور و اسلامی موازین و قوانین با احزاب اساسنامه
 بررسی مسئول نیز احزاب 10 ماده کمیسیون. است فعالیت

 دارد اختیار و است آنان عملکرد بر نظارت و احزاب صلاحیت
. کند لغو یا تعلیق را حزبی فعالیت قوانین، نقض صورت در

 استقلال دولت، به آن وابستگی و کمیسیون این سیاسی ترکیب
 در غیرمستقیم و مستقیم دخالت امکان و کرده محدود را آن

 سازدمی فراهم را مستقل یا منتقد احزاب یژهوبه احزاب، فعالیت

. (1400 مشهود،کمالی و فیضکریمی ؛1401 مقدم،صنعتی)
 بر استصوابی نظارت طریق از نگهبان شورای این، بر علاوه

 تأثیر احزاب فعالیت بر غیرمستقیم صورتبه تواندمی انتخابات،
 احزاب یژهوبه حزبی، رقابت کردن محدود در آن نقش و بگذارد

 ،یطورکلبه .است پوشیچشم غیرقابل حکومت، با غیرهمسو
 شامل ایران در احزاب آزادی از حمایت قانونی سازوکارهای

 نظارتی نهادهای و احزاب اختصاصی قوانین اساسی، قانون
 را حزبی فعالیت زمینه نوعی به یک هر که شوندمی دولتی
 فعالیت برای هاییمحدودیت زمانهم اما کنند،می تنظیم

 در احزاب عمل، در. کنندمی ایجاد احزاب آزادانه و مستقل
 چارچوب در معمولا  شوند، ثبت قانونی صورتبه اگر حتی ایران،
 فعالیت امنیتی و ایدئولوژیک ملاحظات رعایت با و شدهتعریف

 از بسیاری برای سیاسی گسترده و آزاد رقابت امکان و کنندمی
 ؛1402 شفقی، و عباسی ؛13۹۷ روشنی،) است محدود هاآن

 .(13۹۹ آبادی،قاسم و مظهری

 در حقوق عراق -2-2

 رژیم سقوط از پس سیاسی احزاب آزادی از حمایت عراق، در
 شکل به ،200۵ سال در جدید اساسی قانون تصویب و سابق
 3۶ ماده. است گرفته قرار توجه مورد قانونی چارچوب در جدی
 حق شهروندان» که کندمی اعلام صراحتا  عراق اساسی قانون
 دهند تشکیل سیاسی هایسازمان و انجمن حزب، آزادانه دارند

 «نباشد قانون با مغایر کهآن بر مشروط بپیوندند، هاآن به و
(Constitution of Iraq, 2005) .را احزاب آزادی اصل این 

 را هامحدودیت و شناخته رسمیت به بنیادین حق یک عنوانبه
 داده قرار قانون و ملی امنیت عمومی، نظم چارچوب در عمدتا 
 تحمیل آن بر ایران مشابه ایدئولوژیک شرط کهآن بدون است،
 منظر از بنابراین،. (201۶ الکروی، ؛2002 الجده،) باشد شده

 مشروط ماهیت دارای عراق در احزاب آزادی قانونی،
 قابل و مشخص هامحدودیت که معنا این به است، شدهنهادینه

 فعالیت توانندمی احزاب ها،آن رعایت با و هستند بینیپیش
 اصل، این عملی سازیپیاده برای .باشند داشته آزادانه و قانونی
 تصویب 201۵ سال مصوب 3۶ شماره سیاسی احزاب قانون

 را احزاب بر نظارت و فعالیت ثبت، دقیق جزئیات که شد
 نخست،: دارد اساسی محور چند قانون این. کندمی مشخص
 قومی، تبعیض بدون و شهروندی اساس بر احزاب تشکیل
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 اساس بر توانندنمی احزاب و است الزامی جنسیتی یا مذهبی
 شریف، حنظل) شوند ایجاد خاص مذهبی یا قومی هویت
 کمیسیون به دهیگزارش و مالی شفافیت به الزام دوم،(. 2010
 از جلوگیری و شفافیت تضمین آن هدف که انتخابات عالی
 تأیید و ثبت مراحل سوم،. است احزاب مالی سوءاستفاده و فساد

 بررسی شامل و شده مشخص قانونی صورتبه احزاب
 از تخلف صورت در. است اعضا ترکیب و اهداف اساسنامه،

 انجام را لازم قانونی اقدامات توانندمی نظارتی نهادهای قوانین،
 .(2003 ناهی،) حزب انحلال یا فعالیت تعلیق جمله از دهند،

 آزادی از حمایت در عراق حقوقی نظام مهم هایویژگی از یکی
 عالی کمیسیون. است مستقل نظارتی نهادهای وجود احزاب،
 فعالیت بر نظارت و ثبت اصلی مرجع عنوانبه انتخابات، مستقل
 قوه از مستقل قانونی نظر از و دارد وسیعی اختیارات احزاب،
 تمامی دارد وظیفه کمیسیون این. شودمی محسوب مجریه
 مالی هایگزارش کند، کنترل را حزبی و انتخاباتی هایفعالیت
 قانون طبق احزاب که کند تضمین و نماید بررسی را احزاب
 کمیسیون بر علاوه. (2014 محمدحسین،) کنندمی فعالیت

 به رسیدگی صلاحیت نیز عراق عالی فدرال دادگاه انتخابات،
 و اساسی قانون با هافعالیت انطباق بر نظارت و احزاب شکایات

 مستقل، قضایی نهاد این وجود. دارد را احزاب به مربوط قوانین
 را قانون اجرای تضمین و حزبی منازعات وفصلحل امکان
 حزبی فعالیت با مجریه قوه قدرت تداخل از و آوردمی فراهم

 چارچوب که داشت توجه باید حال، این با .کندمی جلوگیری
 با احزاب، آزادی از روشن حمایت وجود با عراق، قانونی
 نفوذ شامل هاچالش ترینمهم. است مواجه عملی هایچالش
 و اداری فساد مذهبی،-قومی فشارهای و سیاسی هایگروه

 عوامل این. است نظارتی نهادهای برخی نهادی ضعف
 عمل، در و کنند محدود را احزاب آزادی کامل اجرای توانندمی

 سیاسی و اداری موانع با را نوظهور یا مستقل احزاب برخی
 این با. (2014 محمدحسین، ؛201۶ الکروی،) سازند مواجه
 و ترشفاف عراق قانونی چارچوب ایران، با مقایسه در وجود،

 نظارتی نهادهای مشخص، هامحدودیت زیرا است، ترچالشکم
 ،یطورکلبه .دارد وجود کمتر ایدئولوژیک موانع و مستقل
 قانون شامل عراق در احزاب آزادی از حمایت قانونی سازوکار
 مستقل نظارتی نهادهای و 201۵ سیاسی احزاب قانون اساسی،

 با هم و کنندمی تضمین را حزبی فعالیت آزادی هم که است
 از جلوگیری و قانونی کنترل امکان شفاف، و مؤثر نظارت

 اجازه احزاب به ساختار این. آورندمی فراهم را احتمالی تخلفات
 داشته مستقل سیاسی فعالیت قانونی، اصول رعایت با تا دهدمی

 کهآن بدون کنند، مشارکت سیاسی نظام در و باشند
 تحمیل آنان فعالیت بر ایران مشابه ایدئولوژیک هایمحدودیت

 اجرایی و قومیتی سیاسی، هایچالش این، وجود با. شود
 شوند،می عمل در احزاب آزادی کامل تحقق از مانع همچنان

 فعالیت تحقق پتانسیل که است ایگونه به قانونی چارچوب اما
 ؛2010 شریف، حنظل) است کرده فراهم را مؤثر و آزاد حزبی
 .(2003 ناهی،

 قانونی سازوکار عراق، در که گرفت نتیجه توانمی بنابراین،
 اصول بر مبتنی و مشخص شفاف، احزاب آزادی از حمایت

 و قانونی نهادهای قالب در حزبی آزادی و است دموکراتیک
 ایران، برخلاف. است تحقق قابل مستقل نظارتی نهادهای

 ایدئولوژیک شرط و هستند امنیتی و حقوقی عمدتا  هامحدودیت
 شده موجب وضعیت این. شودنمی تحمیل حزبی فعالیت بر

 فعالیت امکان زا،چالش شرایط در حتی عراق، احزاب که است
 و باشند داشته را سیاسی فرآیندهای در مشارکت و رسمی

 فراهم چندگانه حزبی نظام توسعه برای ایپایه قانونی چارچوب
 .آورد

 نظارتی و نهادی سازوکارهای -3

 در حقوق ایران -3-1

 کشور وزارت -3-1-1
 نظارتی و نهادی سازوکارهای ایران، اسلامی جمهوری در

 و حزبی آزادی دامنه تعیین در اساسی نقش سیاسی احزاب
 نهاد ترینمهم و نخستین. دارند سیاسی هایفعالیت کیفیت
 مرجع کشور وزارت. است کشور وزارت حوزه، این در اجرایی
 سیاسی هایگروه و احزاب برای مجوز صدور و ثبت رسمی

 و اساسنامه اولیه، مدارک بررسی مسئولیت و شودمی محسوب
 است موظف وزارتخانه این. دارد عهده بر را احزاب اهداف

 جمهوری قوانین با حزبی هایفعالیت که کند حاصل اطمینان
. دارد همخوانی کشور رسمی مذهب اساسی اصول و اسلامی

 مداوم نظارتی نقش کشور وزارت اولیه، مجوز صدور بر علاوه
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 یا تخلف مشاهده صورت در و کندمی ایفا احزاب فعالیت بر
 به را خود هایگزارش مقررات، و قوانین با هافعالیت مغایرت

. دهدمی ارائه قانونی مراجع سایر یا بالادستی هایکمیسیون
 فعالیت کنندهسازماندهی و حمایتی ظاهر به اگرچه فرآیند، این

 قوه و دولت به کشور وزارت وابستگی دلیل به اما است، حزبی
 ایجاد احزاب عملی استقلال برای هاییمحدودیت مجریه،

 مانع تواندمی مستقل یا منتقد احزاب برای یژهوبه و کندمی
 .(1401 مقدم،صنعتی) نماید ایجاد قانونی

 احزاب 10 ماده کمیسیون -3-1-2

 ماده کمیسیون حزبی، هایفعالیت بر نظارت در مهم و دوم نهاد
 قانون اجرای برای ویژه طوربه کمیسیون این. است احزاب 10

 و است شده ایجاد سیاسی هایگروه و احزاب فعالیت نحوه
 فعالیت تعلیق یا تأیید احزاب، صلاحیت بررسی آن اصلی وظیفه

 کمیسیون ترکیب. است قانونی الزامات رعایت بر نظارت و هاآن
 است، کشور وزارت نماینده ریاست تحت و دولتی عمدتا 

 آن تصمیمات و بوده محدود نهاد این کامل استقلال بنابراین
 ایدئولوژیک و امنیتی سیاسی، ملاحظات تأثیر تحت تواندمی
 نقض صورت در دارد صلاحیت 10 ماده کمیسیون. گیرد قرار

 مغایرت یا اساسنامه در شده تعریف اصول از انحراف قوانین،
 یا تعلیق را احزاب فعالیت مجوز اسلامی، موازین با هافعالیت

 قانونی صورتبه اینکه رغمعلی نظارتی، ساختار این. کند لغو
 است، شده طراحی حزبی فعالیت کنترل و حمایت عنوانبه

 با را منتقد یا مستقل احزاب و دارد قوی بازدارنده نقش عملا 
 این، بر علاوه. سازدمی مواجه قانونی و اداری هایمحدودیت

 دارد، نظارت هاآن بر کمیسیون که دهیگزارش و مالی الزامات
 طراحی فساد از جلوگیری و شفافیت ابزار عنوانبه هرچند

 فعالیت برای عملی هایمحدودیت توانندمی عمل در اند،شده
 ریزیبرنامه امکان و کنند ایجاد احزاب مستقل و آزادانه

 دهند کاهش را سیاست بر واقعی تأثیرگذاری و بلندمدت
 .(1402 شفقی، و عباسی ؛13۹۹ آبادی،قاسم و مظهری)

 نگهبان و نظارت استصوابی شورای -3-1-3

 نگهبان شورای ،10 ماده کمیسیون و کشور وزارت بر علاوه
 نقش ویژه، قانونی و نظارتی اختیارات با نهادی عنوانبه

 شورای. دارد حزبی فعالیت بر ایکنندهتعیین اما غیرمستقیم

 بر تواندمی انتخابات، بر استصوابی نظارت طریق از نگهبان
 این. بگذارد تأثیر سیاسی صحنه گیریشکل و حزبی رقابت
 قانون اصول با احزاب و نامزدها انطباق بررسی صلاحیت شورا

 مغایرت، تشخیص صورت در و دارد را اسلامی موازین و اساسی
 به. شود انتخاباتی فرآیندهای در آنان حضور از مانع تواندمی
 نظارتی، و ایدئولوژیک نهاد عنوانبه نگهبان شورای ترتیب، این

 یا منتقد احزاب یژهوبه و کندمی محدود را احزاب عملی آزادی
 دهدمی نشان شورا این نقش. دهدمی قرار فشار تحت را مستقل

 جنبه تنها نه احزاب نظارتی و نهادی سازوکارهای ایران، در که
 بر غیرمستقیم کنترل طریق از بلکه دارند، اداری و قانونی

 حزبی فعالیت یک گیریشکل امکان سیاسی، رقابت و انتخابات
 مشهود،کمالی و فیضکریمی) کنندمی محدود را آزاد و مستقل
1400). 

 از ترکیبی ایران در احزاب نظارتی و نهادی ساختار بنابراین،
-ایدئولوژیک کنترل و اجرایی یدهسازمان قانونی، حمایت
 شورای و 10 ماده کمیسیون کشور، وزارت. است سیاسی
 با و دارند نظارت احزاب فعالیت بر خود نوبه به یک هر نگهبان

 حزبی، فعالیت برای قانونی حقوق برخی تأمین وجود
 اعمال یتوجهقابل امنیتی و اداری عملی، هایمحدودیت

 رسمی احزاب که است شده باعث نهادی ترکیب این. کنندمی
 استقلال اما کنند، فعالیت شدهتعریف چارچوب در قانونی و

 محدود سیاسی گیریتصمیم در مؤثر نقش و آزاد رقابت واقعی،
 کنندمی عمل ایگونه به ایران نظارتی نهادهای واقع، در. باشد

 را هاآن هم و کنند حمایت احزاب قانونی فعالیت از هم که
 مقید، عمل در حزبی آزادی کهیطوربه نمایند، کنترل
 امنیتی و ایدئولوژیک هایچارچوب به محدود و شدهکنترل
 .است غیرممکن تقریبا  مطلق حزبی آزادی تحقق و است

 در حقوق عراق -3-2

 انتخابات مستقل عالی کمیسیون -3-2-1

 ترینمهم از یکی انتخابات مستقل عالی کمیسیون عراق، در
 سیاسی احزاب فعالیت زمینه در اجرایی و نظارتی نهادهای
. است مستقل مجریه قوه از قانونی طوربه و شودمی محسوب

 نظارت و تأیید ثبت، مراحل تمامی دارد وظیفه کمیسیون این
 3۶ شماره سیاسی احزاب قانون اساس بر را احزاب عملکرد بر
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 انتخابات، مستقل عالی کمیسیون. دهد انجام 201۵ سال
 موانع با و کنند عمل قوانین طبق احزاب که کندمی ضمانت

 بر نظارت بر علاوه نهاد این. نشوند مواجه غیرقانونی اداری
 مکلف و کندمی نظارت نیز احزاب مالی شفافیت بر ثبت، مراحل

 سوءاستفاده از و کرده بررسی را احزاب مالی هایگزارش است
 کمیسیون همچنین،. نماید جلوگیری غیرقانونی منابع دریافت یا

 تبعیض بدون شهروندی، اساس بر احزاب که کندمی تضمین
 خود هایفعالیت در و شوند تشکیل جنسیتی یا قومی مذهبی،

 باشند نداشته مغایرت ملی قوانین و اساسی قانون چارچوب با
 آزادانه فعالیت امکان نهادی، ساختار این. (2014 ،ینمحمدحس)
 تا دهدمی اجازه احزاب به و کندمی فراهم را احزاب قانونی و

 قانونی استقلال خاص، طوربه. کنند مشارکت سیاسی رقابت در
 مستقیم فشارهای برابر در احزاب که شودمی باعث کمیسیون

 و شوند محافظت زیادی حد تا سیاسی هایدخالت یا دولتی
 وجود، این با. شود بینیپیش قابل و شفاف حزبی فعالیت فضای

 میزان و اجرایی توان انسانی، منابع کیفیت به کمیسیون عملکرد
 وابسته نیز دولتی نهادهای سایر توسط قانونی اصول رعایت

 .است

 عراق عالی فدرال دادگاه -3-2-2

 نقش مستقل، قضایی مرجع عنوانبه عراق عالی فدرال دادگاه
 قوانین اجرای بر نظارت و احزاب آزادی از حمایت در حیاتی
 احزاب شکایات دارد صلاحیت دادگاه این. دارد احزاب با مرتبط

 دیگر یا انتخابات عالی کمیسیون تصمیمات خصوص در را
 حقوق، تضییع یا تخلف صورت در و کند بررسی اداری مراجع

 بر علاوه عالی فدرال دادگاه. نماید صادر را لازم تصمیمات
 کنندهتضمین و بازدارنده نقشی حقوقی، تخلفات به رسیدگی

 حقوق نقض آن، طریق از توانندمی احزاب زیرا دارد؛ نیز عدالت
 نهادهای تصمیمات به نسبت و کرده پیگیری را خود قانونی
 دادگاه وجود. (2010 شریف، حنظل) کنند اعتراض اجرایی
 و عادلانه صورتبه حزبی منازعات وفصلحل امکان فدرال،
 یا سیاسی فشارهای اعمال از مانع و آوردمی فراهم را مستقل
 دادگاه این. شودمی احزاب عملکرد در غیردولتی هایدخالت

 رقابت شرایط در حتی احزاب، که کندمی تضمین همچنین
 خود قانونی حقوق بتوانند اجتماعی، هایتنش یا سیاسی شدید

 نهادهای ناعادلانه یا غیرقانونی نفوذ از و کنند پیگیری را

 فدرال دادگاه ترتیب، این به. بمانند مصون سیاسی یا اجرایی
 کندمی ایفا انتخابات عالی کمیسیون برای مکملی نقش عالی،

 کندمی ایجاد مستقل قانونی و قضایی نظارت چارچوب یک و
 .رودمی شمار به عراق در حزبی آزادی تحقق برای ایپایه که

 تکمیلی نظارتی و اداری نهادهای -3-2-3

 نهادهای فدرال، دادگاه و انتخابات عالی کمیسیون بر علاوه
 مهمی نقش محلی نهادهای و کشور وزارت مانند تکمیلی اداری

 کشور وزارت. دارند حزبی هایفعالیت ساماندهی و ثبت در
 بررسی و است استانی و ملی سطح در احزاب ثبت مسئول

 قانون با احزاب اعضای ترکیب و اهداف اساسنامه، که کندمی
 ثبت به محدود نهاد این وظایف. باشد داشته مطابقت مقررات و
 ایدئولوژیک یا سیاسی دخالتی عمل در و است اداری تطبیق و

 و مالی شفافیت الزامات این، بر علاوه. ندارد احزاب فعالیت در
 شود،می دنبال تکمیلی نظارتی نهادهای توسط که دهیگزارش

 احزاب مالی سوءاستفاده و فساد از جلوگیری برای مهمی ابزار
 مالی، و قضایی اجرایی، نهادهای ترکیب این. رودمی شمار به

 فعالیت هم که کندمی ایجاد محورقانون و متوازن چارچوبی
 تخلف و سوءاستفاده از هم و سازدمی ممکن را احزاب آزادانه

 چند از عراق نهادی ساختار دیگر، عبارت به. کندمی جلوگیری
 آزادی شودمی باعث که شده تشکیل مستقل نظارت سطح
 یا اداری موانع و باشد قانون بر مبتنی و شفاف عمل در حزبی

 ؛201۶ الکروی،) یابد کاهش امکان حد تا غیرقانونی سیاسی
 .(2003 ناهی،

 نظارتی نهادهای عملی هایمحدودیت و هاچالش -3-2-4

 با عراق در احزاب قدرتمند، نهادی و قانونی چارچوب وجود با
 شامل هاچالش این ترینمهم. هستند مواجه عملی هایچالش

 نهادهای در سیاسی هایگروه نفوذ مذهبی، و قومی فشارهای
 منابع مشکلات و نهادها برخی اجرایی ضعف ملی، و محلی
 عالی کمیسیون عملکرد بر توانندمی عوامل این. است انسانی

 فعالیت محدودیت به و بگذارند تأثیر فدرال دادگاه و انتخابات
 رقابت و سیاسی پراکندگی همچنین،. شوند منجر احزاب عملی
 تحقق و هماهنگی تواندمی مختلف هایگروه میان شدید

 .کند دشوار را نظارتی نهادهای قانونی اهداف
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 از بسیاری به نسبت عراق نهادی چارچوب حال، این با
 این وجود با و است محورقانون و ترشفاف منطقه کشورهای

 را قانونی و مستقل حزبی فعالیت تحقق پتانسیل ها،چالش
 ترکیب با عراق نظارتی نهادهای مجموع، در. است کرده فراهم

 مالی، شفافیت الزامات و قضایی نظارت قانونی، استقلال
 بدون نسبی شکل به بتوانند احزاب که کنندمی فراهم شرایطی

 کشور سیاسی ساختار در و کنند فعالیت دولتی مستقیم فشار
 شریف، ظلحن ؛2014 محمدحسین،) باشند داشته مشارکت

2010). 

 تطبیقی تحلیل -3-2-5

 توسعه بنیادین هایشاخص از یکی احزاب، سیاسی آزادی
 به آزادی این. است حقوقی نظام هر در دموکراسی و سیاسی

 هایگروه و احزاب طریق از تا دهدمی امکان شهروندان
 و کنند مشارکت سیاسی کلان هایگیریتصمیم در سیاسی،
 حال، این با. شود اعمال هادولت عملکرد بر مردمی نظارت
 نهادی و قانونی ساختارهای به وابسته آزادی این عملی تحقق
 این در. کندمی تعیین را احزاب فعالیت کیفیت و دامنه که است

 تحلیل مورد عراق و ایران نهادی و قانونی سازوکارهای بخش،
 اساسی هایتفاوت و ضعف قوت، نقاط تا اندگرفته قرار تطبیقی

 .شود مشخص هاآن

 قانون 2۶ اصل بر مبتنی احزاب قانونی چارچوب ایران، در
 مصوب سیاسی هایگروه و احزاب فعالیت نحوه قانون و اساسی
 تشکیل آزادی اساسی قانون. است 1402 اصلاحیه و 13۹۵
 رعایت به مشروط آزادی این اما شناسد،می رسمیت به را احزاب
 دیگر، عبارت به. است اسلامی جمهوری مبانی و اسلام اصول
 و است محدودکننده و مقید نوع از ایران در حزبی آزادی

 احزاب 10 ماده کمیسیون کشور، وزارت مانند نظارتی نهادهای
 احزاب فعالیت کنترل در ایکنندهتعیین نقش نگهبان شورای و

 نظارت و است مجوز صدور و ثبت مسئول کشور وزارت. دارند
. دهدمی انجام احزاب اهداف و اساسنامه اساس بر اولیه

 یا تعلیق احزاب، صلاحیت بررسی وظیفه 10 ماده کمیسیون
 آن دولتی عمدتا  ترکیب و دارد عهده بر را آنان فعالیت لغو

 با نیز نگهبان شورای. کندمی محدود را احزاب عملی استقلال
 رقابت بر غیرمستقیم صورتبه انتخابات، بر استصوابی نظارت

 روشنی،) گذاردمی تأثیر سیاسی صحنه در احزاب حضور و حزبی
 ترتیب، بدین. (13۹۹ آبادی،قاسم و مظهری ؛13۹۷

 و کنترلی بیشتر ایران نهادی و قانونی سازوکارهای
 ملاحظات تأثیر تحت عمل در حزبی آزادی و است محدودکننده
 .دارد قرار امنیتی و ایدئولوژیک

 قانون و 200۵ اساسی قانون تصویب از پس عراق مقابل، در
 فعالیت برای قانونی و شفاف چارچوبی ،201۵ سیاسی احزاب
 به عراق اساسی قانون 3۶ ماده. است کرده ایجاد احزاب

 شناخته رسمیت به را احزاب در عضویت و تشکیل حق صراحت
 تعریف ملی امنیت و قانون چارچوب در عمدتا  هامحدودیت و

 Constitution) ایران مشابه ایدئولوژیک شرط بدون اند،شده

of Iraq, 2005شامل عراق نظارتی نهادهای. (2002 الجده، ؛ 
. هستند عالی فدرال دادگاه و انتخابات مستقل عالی کمیسیون
 بر نظارت و ثبت ،مجریه قوه از مستقل انتخابات کمیسیون

 رعایت و تبعیض عدم مالی، شفافیت اساس بر را احزاب فعالیت
 قضایی مرجع نیز عالی فدرال دادگاه. دهدمی انجام قوانین
 است حزبی اختلافات حل و شکایات به رسیدگی برای مستقل

 را خود قانونی حقوق بتوانند احزاب که کندمی تضمین و
 به عراق نهادی چارچوب. (2010 شریف، حنظل) کنند پیگیری
 باشند داشته حضور سیاسی رقابت در که دهدمی اجازه احزاب

 هرچند دهند، انجام را خود آزاد نسبتا  و قانونی فعالیت و
 همچنان سیاسی هایگروه نفوذ و مذهبی و قومی فشارهای

 .کندمی ایجاد هاییمحدودیت

 دو میان اساسی هایتفاوت که دهدمی نشان تطبیقی مقایسه
 استقلال و نظارتی نهادهای نقش حزبی، آزادی ماهیت در نظام

 آزادی ایران، در. است قانونی سازوکارهای شفافیت و هاآن
 امنیتی ملاحظات تابع عمدتا  و شدهکنترل مقید، شکل به حزبی

 در حزبی آزادی عراق در کهیدرحال است، ایدئولوژیک و
 و شده تعریف مستقل و شفاف قانونی نهادهای چارچوب

 ایران. است قانون و عمومی نظم بر مبتنی بیشتر هامحدودیت
 پیروی «ایدئولوژیک و دولتی نظارت تحت مقید آزادی» مدل از

 شدهنهادینه مشروط آزادی» سمت به عراق کهیدرحال کند،می
 نهادهای نظر از. است کرده حرکت «مستقل نظارت تحت و

 نفوذ تحت و دولتی عمدتا  ایران نهادهای قضایی، و اجرایی
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 شفافیت و قانونی استقلال با عراق نهادهای اما هستند، سیاسی
 بعد در. کنندمی فراهم را احزاب آزادانه فعالیت امکان بیشتر،
 اما کنندمی فعالیت رسمی چارچوب در ایرانی احزاب نیز، عملی
 احزاب کهیدرحال ندارند، واقعی تأثیرگذاری و رقابت قدرت
 بیشتری زمینه سیاسی، و اجتماعی هایچالش وجود با عراقی
 تحلیل بنابراین، .دارند چندحزبی رقابت و مستقل فعالیت برای

 هر نهادی و قانونی ساختارهای که دهدمی نشان تطبیقی
 بدون و اثرگذارند حزبی آزادی کیفیت و دامنه بر کشور،

 آزادی قضایی، تضمین و قانونی شفافیت نهادی، استقلال
 دو هر هرچند ترتیب، این به. بود خواهد محدود احزاب سیاسی
 عراق دارند، احزاب از حمایت برای سازوکارهایی کشور

 تأیید وجود با ایران و کرده فراهم تریشفاف و بازتر چارچوب
 .کندمی محدود و کنترل عمدتا  را حزبی آزادی قانونی،

 گیرینتیجه

 آزادی از حمایت نهادی و قانونی سازوکارهای تطبیقی تحلیل
 کشور دو هر که دهدمی نشان عراق و ایران در احزاب سیاسی

 هایمحدودیت و مسیرها آزادی، این رسمی تأیید وجود با
 در. اندکرده بینیپیش نظارتی نهادهای و قانون در را متفاوتی

 را حزبی آزادی احزاب به مربوط قوانین و اساسی قانون ایران،
 مشروط و مقید شدتبه آزادی این اما شناسند،می رسمیت به
 همچون نهادهایی. است ملی امنیت و اسلامی اصول رعایت به

 ترکیب با نگهبان شورای و 10 ماده کمیسیون کشور، وزارت
 استقلال و دارند نظارت احزاب فعالیت بر ایدئولوژیک، و دولتی
 سازوکارهای ترتیب، بدین. کنندمی محدود را احزاب عملی
 دارند محدودکننده و کنترلی جنبه بیشتر ایران، نهادی و قانونی

 کنندمی فعالیت شدهتعریف چارچوب در معمولا  رسمی احزاب و
 به. است محدود هاآن سیاسی مستقل و آزاد رقابت توانایی و

 وجود حقوقی منظر از گرچه حزبی، آزادی ایران در دیگر، عبارت
 و امنیتی سیاسی، ملاحظات تأثیر تحت عمل در اما دارد،

 در .است محدود آن واقعی تحقق و گرفته قرار ایدئولوژیک
 قانون و 200۵ اساسی قانون تصویب از پس عراق مقابل،
 برای مشخصی و شفاف قانونی چارچوب ،201۵ سیاسی احزاب
 عمدتا  عراق در هامحدودیت. است کرده ایجاد احزاب فعالیت
 و است حقوقی قوانین و ملی امنیت عمومی، نظم بر مبتنی
 نظارتی نهادهای. ندارد وجود ایران مشابه ایدئولوژیک شرط

 فدرال دادگاه و انتخابات مستقل عالی کمیسیون یژهوبه عراق،
 بر هاآن نظارت و برخوردارند یتوجهقابل استقلال از عالی،

 ملاحظات تأثیر تحت کمتر و قانونی شفاف، احزاب فعالیت
 فعالیت امکان عراق نهادی نظام ترتیب، این به. است سیاسی

 مشکلات هرچند آورد،می فراهم را احزاب قانونی و آزاد نسبتا 
 و سیاسی هایگروه نفوذ مذهبی،-قومی فشارهای نظیر عملی
  .کند محدود را حزبی آزادی تواندمی نهادها برخی اجرایی ضعف

 چارچوب در ایران که گفت توانمی نظام، دو این مقایسه با
 آزادی» چارچوب در عراق و «کنترل تحت و مقید آزادی»

 نظارت بر ایران. کندمی عمل «شدهنهادینه مشروط
 قضایینیمه و دولتی نهادهای و دارد تأکید امنیتی و ایدئولوژیک

 دارند، احزاب فعالیت کردن محدود در ایکنندهتعیین نقش
 بیشتری فرصت شفاف، و مستقل نهادهای با عراق کهیدرحال
 فراهم حزبی مشارکت و سیاسی رقابت آزادانه، فعالیت برای
 فرهنگی، هایچالش کشور، دو هر در حال، این با. است کرده

 محدود را حزبی آزادی کامل تحقق تواندمی سیاسی و اجتماعی
 هر در احزاب سیاسی آزادی واقعی ارتقای برای بنابراین، .کند
 و نهادی قانونی، اقدامات از ترکیبی است لازم کشور، دو

 در بازنگری شامل اقدامات این ایران، در. شود انجام فرهنگی
 قضایی مرجع ایجاد ،10 ماده کمیسیون اختیارات و ترکیب
 سازیشفاف و حزبی اختلافات به رسیدگی برای مستقل

 نهادهای استقلال تقویت عراق، در. است نظارتی معیارهای
 هایگروه نفوذ کاهش و احزاب مالی تأمین شفافیت نظارتی،

 توسعه کشور، دو هر در. است ضروری مذهبی و قومی
 تقویت و سیاسی مشارکت فرهنگ ارتقای مدنی، هایآموزش

 حزبی آزادی تحقق برای ایزمینه تواندمی مدنی جامعه نقش
 در تنها احزاب سیاسی آزادی ترتیب، این به. آورد فراهم واقعی

 تحقق قابل سیاسی فرهنگ و نهاد قانون، میان افزاییهم پرتو
 و قانونی سازوکارهای هرچند افزایی،هم این بدون و است

 واقعی سیاسی رقابت و سالاریمردم باشد، داشته وجود نهادی
 .ماند خواهد محدود

 یدارامانتدر فرایند نگارش مقاله، اصول  اخلاقی: ملاحظات
 .و ملاحظات اخلاقی نگارش رعایت شده است
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گونه تعارض منافعی وجود در مقاله حاضر هیچ منافع: تعارض
 .ندارد

مشترک و برابر  صورتبهنویسندگان مقاله  نویسندگان: سهم
 .در فرایند نگارش مشارکت داشتند

از تمام کسانی که ما را در تهیه این مقاله تشکر و قدردانی: 
 .اند، سپاسگزاریمرساندهیاری 

این پژوهش بدون حمایت مالی انجام : پژوهش اعتبار تأمین
 .شده است
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