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This article adopts a comparative approach to examining the arbitration 
systems governing government contracts in Iran and Iraq. The primary 

objective of this research is to analyze the legal foundations of arbitration 

in government contracts, identify implementation challenges, and propose 

solutions to enhance the efficiency and legitimacy of this dispute resolution 
mechanism. The research employs a descriptive-analytical methodology 

based on an analysis of statutory provisions, legal scholarship, and 

documents issued by arbitral institutions.The findings indicate that, in Iran, 
arbitration in government contracts is primarily governed by general 

legislation, with no specific law dedicated to this area, which may lead to 

institutional overlap and difficulties in the enforcement of arbitral awards. 
In Iraq, despite a growing inclination toward the use of arbitration in 

government contracts, certain limitations, including the absence of 

specialized arbitration institutions and weaknesses in judicial oversight, 

hinder its full effectiveness. Furthermore, a lack of transparency in 
arbitration proceedings and insufficient specialized training for arbitrators 

in both countries have undermined the confidence of contracting parties. 

The article concludes that the enactment of comprehensive legislation 
specifically governing arbitration in government contracts, the 

establishment of specialized arbitration centers, and the strengthening of 

oversight mechanisms could significantly enhance the role of arbitration in 

resolving disputes arising from government contracts. 
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 مقدمه
 جایگزین هایشیوه ترینمهم از یکی عنوانبه داوری

 در ایویژه جایگاه اخیر هایدهه در اختلافات، وفصلحل
 حقوقی هاینظام در. است کرده پیدا مختلف حقوقی هاینظام

 هایپروژه اجرای در کارایی افزایش برای هادولت مدرن،
 انعقاد به خصوصی، بخش گذاریسرمایه جذب و عمومی

 حقوقی و حقیقی اشخاص با دولتی و اداری قراردادهای
 حال، این با. (۲۷5: 13۹۸ شمس،) اندآورده روی خصوصی
 بروز موجب قراردادها این اداری و مالی فنی، هایپیچیدگی
 پیمانکاران و اجرایی هایدستگاه میان گسترده اختلافات

 با معمولا  عمومی هایدادگاه مسیر از هاآن حل که شودمی
 در .(1۸3: 13۸۷ کاتوزیان،) است همراه زائد تشریفات و کندی
 نسبتا  و تخصصی سریع، روشی عنوانبه داوری شرایطی، چنین

 اداری قراردادهای از ناشی اختلافات حل در تواندمی طرفانه،بی
 در داوری. (۹۲: 1400 عباسی،) کند ایفا اساسی نقشی

 و عمومی حقوق ملاحظات با سویک از دولتی قراردادهای
 اصول با تعامل در دیگر، سوی از و دارد ارتباط دولت حاکمیت

. گیردمی قرار خصوصی حقوق در قراردادی عدالت و اراده آزادی
 به را دولتی قراردادهای در داوری دوگانه، ویژگی همین

: 13۹5 شیروی،) است کرده بدل چندبعدی و حساس موضوعی
14۶). 

 دادرسی آیین قانون قالب در بیشتر داوری مقررات ایران، در
 تنظیم 13۷۶ مصوب المللیبین تجاری داوری قانون و مدنی
 اند،پرداخته داوری به یطورکلبه اگرچه قوانین این. است شده

 شفاف و ویژه مقررات دولتی، قراردادهای در داوری درباره اما
 داوری شرط اجرای نتیجه، در. (۲۲: 1400 صابری،) ندارد وجود

 اختلاف همچون هاییچالش با اغلب اداری قراردادهای در
 شمول در محدودیت و اداری عدالت دیوان مداخله صلاحیت،

 نیز عراق در .(۷5: 13۹4 رستمی،) روستروبه اراده آزادی اصل
 مدنی دادرسی آیین قانون و مدنی قانون تأثیر تحت داوری نظام
 برای منسجمی و مستقل داوری نهاد هنوز اما است، کشور این

 افزون. (۲1۷: ۲01۹ الشمری،) ندارد وجود دولتی قراردادهای
 ضعف و داوران تعیین در دولتی نهادهای مداخله آن، بر

 تحقق در ایعمده هایچالش داوری، آراء اجرایی هایتضمین
 این بر .(103: ۲01۸ الحسینی،) است کرده ایجاد مؤثر داوری

 مبانی تحلیل درصدد تطبیقی، رویکرد با حاضر پژوهش اساس،
 عراق و ایران دولتی قراردادهای در داوری اجرایی و حقوقی

 نهادی ساختار مقررات، تطور بررسی مطالعه، این از هدف. است
 ارائه و حقوقی نظام دو در داوری عملی هایچالش و

 این مشروعیت و شفافیت کارآمدی، تقویت برای پیشنهادهایی
 .است دولتی اختلافات حل در سازوکار

 مسئله بیان -1

 حقوق ابزارهای ترینمهم از یکی عنوانبه دولتی، قراردادهای
 اجتماعی و عمرانی اقتصادی، اهداف تحقق برای عمومی

 همراه اجرایی و حقوقی هایپیچیدگی با همواره ها،دولت
 اختلاف بروز قراردادها، این اجرای و انعقاد فرآیند در. اندبوده
 این. است ناپذیراجتناب امری خصوصی طرف و دولت میان

 تعهدات، اجرای قرارداد، مفاد تفسیر از است ممکن اختلافات
 چنین در. شوند ناشی هاپرداخت در تأخیر یا ماژور،فورس شرایط

 زیرا یابد،می اساسی اهمیت اختلاف حل ینحوه شرایطی،
 اعتماد بر و خصوصی و عمومی منافع توازن بر تواندمی

 کاتوزیان،) باشد تأثیرگذار خارجی و داخلی گذارانسرمایه
13۸۷ :۲31). 

 دادرسی آیین قانون در داوری نهاد اگرچه ایران، حقوقی نظام در
 المللیبین تجاری داوری قانون و( 501 تا 454 مواد) مدنی

 در ایویژه مقررات اما است، شده بینیپیش 13۷۶ مصوب
 به. ندارد وجود دولتی و اداری قراردادهای در داوری خصوص

 هایمحدودیت با حوزه این در اراده آزادی اصل دلیل، همین
 در ویژهبه. (۲۷5: 13۹۸ شمس،) است روروبه جدی

 نهادهای یا اجرایی هایدستگاه آن طرف یک که قراردادهایی
 مقامات تصویب نیازمند داوری شرط پذیرش هستند، عمومی

: 13۹4 رستمی،) است خاص تشریفات رعایت و دولتی عالی
 به اداری عدالت دیوان موارد، برخی در دیگر، سوی از. (۷۲

 در اداری، تصمیمات به رسیدگی در خود ذاتی صلاحیت استناد
 حدود در ابهام موجب که است کرده مداخله داوری آرای

 .(۲5: 1400 صابری،) است شده داوری نهاد استقلال

 قانون هرچند. شودمی مشاهده مشابهی وضعیت نیز عراق در
 داوری نهاد کشور، این مدنی دادرسی آیین قانون و عراق مدنی

 در داوری برای خاصی مقررات اما اند،شناخته رسمیت به را



 ...عراق  و ایران دولتی قراردادهای در داوری نظام 344/ و همکاران عجیاوی

 

 ،روینا از. (۲۲1: ۲01۹ الشمری،) ندارد وجود اداری قراردادهای
 عمومی محاکم به دولتی قراردادهای از ناشی دعاوی از بسیاری

 و دادرسی اطاله به منجر که یابدمی ارجاع اداری هایدیوان یا
 الحسینی،) شودمی پیمانکاران و دولت هایهزینه افزایش
 نهادهای ضعف دلیل به عراق، در آن، بر افزون. (10۷: ۲01۸
 تعیین در دولتی هایدستگاه گسترده مداخلات و مستقل داوری
 قراردادهای در داوری کارایی به خصوصی بخش اعتماد داوران،
 از .(1۸3: ۲0۲0 العنزی،) است شده محدود شدتبه دولتی
 همواره دولتی قراردادهای در داوری عمومی، حقوق دیدگاه

 حاکمیت اصل ،سویک از: دارد قرار متعارض اصل دو میان
 در اداری تعهدات و تصمیمات کندمی اقتضا که دولت عمومی

 آزادی اصل دیگر، سوی از و باشد، عمومی مصالح چارچوب
 را خود اختلاف حل روش دهدمی اجازه طرفین به که اراده

 اصلی یزمینه تعارض، این. (۹۶: 1400 عباسی،) کنند تعیین
 قراردادهای در داوری رد یا پذیرش در نظراختلاف گیریشکل
 توانمی آیا که است آن بنیادین پرسش واقع، در. است دولتی
 ملزم را او و داد قرار خصوصی طرف مشابه موقعیتی در را دولت

 منافع با مزبور رأی اگر حتی دانست، داوری رأی رعایت به
 شیروی،) باشد؟ تعارض در اداری کلان هایسیاست یا عمومی
 عراق، و ایران کشور دو هر در این، بر علاوه .(۲11: 13۹5
 وجود داوری مؤثر تحقق مسیر در متعددی اجرایی هایچالش

 است؛ داوران صلاحیت در ابهام ها،آن ترینمهم از یکی. دارد
 مالی اداری، امور در کافی تخصص داوران موارد، از بسیاری در
 موجب امر همین و ندارند، دولتی قراردادهای با مرتبط فنی یا

 از. (۸3: 13۹4 رستمی،) شودمی غیرکارشناسی آرای صدور
 ویژهبه رأی، صدور از پس نظارتی نظام در ضعف دیگر، سوی

 مشکلات از یکی دولت، علیه داوری احکام اجرای خصوص در
 .(44: 1403 مبارکی،) است کشور دو هر در جدی

 نظام دو تطبیقی بررسی ضرورت وضعیت، این به توجه با
 :است طرح قابل اساسی جنبه دو از عراق و ایران حقوقی

 یا تعارض حدود شدن روشن برای نظری، منظر از نخست،
 داوری؛ حوزه در خصوصی و عمومی حقوق اصول میان تعامل
 افزایش جهت راهکارهایی یافتن برای عملی، منظر از دوم،

. دولتی قراردادهای در داوری نظام کارایی و استقلال شفافیت،
 مقایسه مشترک، ضعف نقاط شناسایی هدف با مطالعه این

 قانونی و نهادی اصلاحات پیشنهاد و کشور، دو داوری هاینظام
 در داوری عملکرد بهبود برای الگویی بتواند تا شودمی انجام
 .دهد ارائه اداری روابط

 قالب در توانمی را تحقیق این اصلی یمسئله نهایت، در
 :کرد خلاصه زیر هایپرسش

 چه عراق و ایران دولتی قراردادهای در داوری حقوقی مبانی. 1
 دارد؟ هاییشباهت و هاتفاوت

 کارکرد کامل تحقق از مانع اجرایی و نهادی هایچالش چه. ۲
 است؟ کشور دو این در داوری

 که کرد اصلاح ایگونه به را داوری نظام توانمی چگونه. 3
 طرف حقوق و اراده آزادی عمومی، حاکمیت حفظ ضمن

 گردد؟ تضمین نیز خصوصی

 داخلی، قوانین دقیق بررسی مستلزم هاپرسش این به پاسخ
 در موجود داوری نهادهای و اجرایی مقررات قضایی، هایرویه
 با کوشدمی حاضر تحقیق ترتیب، بدین. است کشور دو هر

 اجرایی بسترهای هم و نظری مبانی هم تطبیقی، رویکرد
 عملی راهکارهایی و کند تحلیل را دولتی قراردادهای در داوری
 .دهد ارائه آن اصلاح برای

  نظری مبانی -2

 خصوصی و عمومی حقوق در آن جایگاه و داوری مفهوم -2-1

 بر و دارد قرارداد طرفین اراده در ریشه که است نهادی داوری،
 توافق توانندمی طرفین یعنی است؛ استوار اراده آزادی اصل
 هیئتی یا شخص طریق از را خود احتمالی اختلافات که کنند
 شیروی،) رسمی هایدادگاه به مراجعه بدون کنند، حل طرفبی

 از نمودی داوری خصوصی، حقوق دیدگاه از. (4۲: 13۹5
 خصوصا  عمومی، حقوق در کهیدرحال است، اراده خودمختاری

 و حاکمیتی ملاحظات با اراده آزادی اداری، قراردادهای در
 در .(۲۷۹: 13۸۷ کاتوزیان،) شودمی محدود عمومی منافع

 قرارداد، طرف یک عنوانبه تنهانه دولت دولتی، قراردادهای
 از کند؛می نقش ایفای نیز عمومی منافع نماینده عنوانبه بلکه
 ب عد: است مواجه متفاوت ب عد دو با حوزه این در داوری رواین

 از که حاکمیتی ب عد و شود،می ناشی توافق از که قراردادی
 در. (۹5: 1400 عباسی،) است ناشی قرارداد اداری ماهیت
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 قواعد تابع کاملا  تواندنمی اداری قراردادهای در داوری نتیجه،
 و عمومی حقوق اصول با باید بلکه باشد، خصوصی داوری

 در .(۷1: 13۹4 رستمی،) گردد سازگار دولت حاکمیت اقتضائات
 قانون 501 تا 454 مواد طریق از اصل در داوری ایران، حقوق
( 13۷۶) المللیبین تجاری داوری قانون و مدنی دادرسی آیین

 را داوری کلی مبنای هرچند قوانین، این. است شده تنظیم
 دولتی، و اداری روابط در داوری خصوص در اما اند،کرده فراهم

 اجرای و تفسیر نتیجه، در. (۲۶: 1400 صابری،) دارند سکوت
 در که است تردیدهایی تابع اداری قراردادهای در داوری شرط
 .شودمی قضایی و اجرایی نهادهای میان تعارض به منجر عمل

 و( 1۶۸ ماده) مدنی قانون در داوری نهاد نیز، عراق حقوق در
 شده بینیپیش( ۲۷۶ تا ۲51 مواد) مدنی دادرسی آیین قانون
 هستند خصوصی روابط بر ناظر عمدتا  مقررات این اما است،

 شرط پذیرش دولتی، قراردادهای در. (۲1۹: ۲01۹ الشمری،)
 زیرا است، اداری بالادستی مرجع تصویب مستلزم داوری

 عمومی محاکم صلاحیت از رأسا  تواندنمی اجرایی دستگاه
 دو هر در بنابراین، .(114: ۲01۸ الحسینی،) کند نظرصرف
 تعارض در دولتی، قراردادهای در داوری نظری مبنای کشور،
 از طرفین اراده آزادی اصل: گیردمی شکل مهم اصل دو میان
 .دیگر سوی از عمومی منافع و حاکمیت اصل و سو،یک

 دولتی قراردادهای در داوری پذیرش حقوقی مبانی -2-2

 بر تطبیقی حقوق در دولتی قراردادهای در داوری پذیرش
 و کارآمدی نخست،: شودمی توجیه عمده مبنای دو اساس

 دوم، و فنی؛ پیچیده اختلافات حل در داوری بودن تخصصی
 دعاوی در سیاسی مداخله کاهش و طرفیبی حفظ ضرورت

 داوری حقوقی مبنای ایران، در .(Moses, 2017: 38) دولتی
 :کرد استخراج منبع چند از توانمی را دولتی قراردادهای در

 تنظیم به مکلف را دولت ،13۸ اصل در که اساسی، قانون( الف
 است؛ کرده قانون چارچوب در اجرایی قراردادهای و هانامهآیین

 قراردادها آزادی اصل ۷5۹ و 10 مواد در که مدنی، قانون( ب
 است؛ پذیرفته را داوری به اختلاف ارجاع و
 حقوقی مبنای که ،(13۷۶) المللیبین تجاری داوری قانون( ج

 المللیبین داوری به خارجی اتباع و دولت بین اختلافات ارجاع
 .(۲۷۲: 13۹۸ شمس،) است کرده فراهم را

 ایران در دولتی قراردادهای در داوری شرط اجرای حال، این با
 وزارت تأیید و اجرایی دستگاه مقام بالاترین موافقت نیازمند

 دستگاه اراده نتیجه، در. (۸۲: 13۹4 رستمی،) است دادگستری
 آن قانونی هایصلاحیت به محدود داوری پذیرش در اجرایی

 و مالی امور اداره قانون 135 ماده اساس بر نیز، عراق در .است
 شرط خود قراردادهای در تواندمی دولت مدنی، قانون 1۶۸ ماده

 یا ربطذی وزیر تأیید از پس تنها اما بگنجاند، داوری
 به عراقی گذارقانون تمایل دهندهنشان امر این. وزیرنخست

: ۲01۹ الشمری،) است داوری فرآیند بر اداری کنترل حفظ
 متعددی موارد در عراق اداری هایدادگاه آن، بر افزون. (۲۲3

 اندکرده ابطال را داوری آراء «عمومی منافع نقض» به استناد با
 داوری پذیرش حقوقی مبانی مجموع، در .(1۸۹: ۲0۲0 العنزی،)

 و محدود صورتبه کشور دو هر در دولتی قراردادهای در
 کامل استقلال هرگز دولت که ایگونهبه است، شدهکنترل
 را داوری رأی پذیرش یا داور تعیین در خصوصی طرف
 .پذیردنمی

 بخش و دولت روابط در داوری نظری و فلسفی مبانی -2-3
 خصوصی

 تلاشی دولتی قراردادهای در داوری حقوق، فلسفه دیدگاه از
 و دولت اجرایی نظام کارآمدی میان تعادل ایجاد برای است
. (Fuller, 1978: 366) قراردادی روابط در فردی عدالت حفظ

 برای ابزاری بلکه قراردادی، نهادی صرفا  نه معنا، این در داوری
 ایران، در .است شهروندان و دولت میان مشارکتی عدالت تحقق
. است کرده تأیید را داوری مشروعیت مبنای نیز فقهی اندیشه
 به قضاوت تفویض معنای به اسلامی فقه در «تحکیم» مفهوم

. (355: 140۲ طباطبایی،) است عالم و عادل ثالث شخص
 حوزه در را داوری متعدد، روایات به استناد با امامیه فقهای

 را آن حکومتی، و عمومی امور در اما اند،دانسته جایز خصوصی
 این. (۲1۲: 1400 نجفی،) دانندمی شرع حاکم اذن به منوط

 بوده تأثیرگذار غیرمستقیم شکل به نیز ایران حقوق در مبنا
 داوری و خصوصی داوری میان همواره گذارقانون زیرا است،
 ترعمیق پیوند دلیل به عراق، در .است شده قائل تفکیک اداری
 نیز دولتی قراردادهای در داوری سنت،اهل فقه با حقوقی نظام
 است؛ شده تعریف «السلطان بإذن الجائز التحکیم» قاعده تحت
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 حکومتی مقام تأیید به وابسته داوری مشروعیت که معنا بدین
 .(1۲۲: ۲01۸ الحسینی،) است

 دو اداری روابط در داوری فقهی، و فلسفی منظر از بنابراین،
 :دارد عمده کارکرد

 اختلافات؛ حل در دولت قدرت تمرکز کاهش. 1

 .شهروندان و دولت میان اعتماد و ایرویه عدالت تضمین. ۲

 از داوری ساختار که یابدمی تحقق زمانی تنها اهداف این اما
 منافع ملاحظات با داور رأی و باشد برخوردار کافی استقلال
 .(101: 1400 عباسی،) گردد هماهنگ عمومی

 حاکمیت و قانون حاکمیت اصل پرتو در داوری جایگاه -2-4
 عمومی

 که دارد اقتضا قانون حاکمیت اصل مدرن، حقوقی هاینظام در
. گیرد صورت قانون چارچوب در دولت تصمیمات و اعمال همه

 صورتی در تنها دولتی قراردادهای در داوری منظر، این از
 رعایت با و مشخص قانونی قواعد چارچوب در که است مشروع
 ایران، در .(Krieger, 2020: 77) شود انجام عمومی مصالح
 که است کرده تصریح خود تفسیری نظریه در نگهبان شورای
 بپذیرد، آورالزام داوری تعهدات قانونی اذن بدون تواندنمی دولت

 شود حاکمیت اعمال در محدودیت به منجر است ممکن زیرا
 که معتقدند حقوقدانان برخی مقابل، در. (۲۸4: 13۹۸ شمس،)

 حاکمیت ناقض تنهانه اداری قراردادهای در داوری پذیرش
 Good) مطلوب حکمرانی اصل راستای در بلکه نیست،

Governance )و پاسخگویی شفافیت، موجب زیرا دارد، قرار 
 نیز، عراق در .(۸۶: 13۹4 رستمی،) شودمی اداری فساد کاهش
 است کرده تأکید ۲01۷/4۲ شماره رأی در کشور عالی دیوان

 که است معتبر صورتی در تنها اداری قراردادهای در داوری که
 الشمری،) باشد سازگار اداری نظم و عمومی عدالت اصول با

 نیز عراق قضایی نظام که دهدمی نشان امر این. (۲۲5: ۲01۹
 حفظ به مشروط اما مفید نهادی را داوری ایران، همچون
 مبانی که گفت توانمی نهایت، در .داندمی عمومی حاکمیت

 از ترکیبی عراق، و ایران دولتی قراردادهای در داوری نظری
. است اداری کارآمدی هاینظریه و عمومی حقوق فقهی، اصول

 تأیید نظری سطح در را داوری مشروعیت اگرچه مبانی این

 ایمحدودکننده چارچوب در را آن اجرای عمل، در اما کنند،می
 .اندداده قرار قضایی و دولتی نظارت از

 ایران دولتی قراردادهای در داوری حقوقی ساختار -3

 ایران حقوقی نظام در داوری کلی چارچوب -3-1

 قواعد و اسلامی فقه اصول از ترکیبی با ایران حقوقی نظام
 داوری. است شناخته رسمیت به را داوری نهاد حقوقی، مدرن

 اختلاف حل جایگزین هایروش از یکی عنوانبه ایران در
(Alternative Dispute Resolution )501 تا 454 مواد در 

 ماده مطابق. است شده بینیپیش مدنی دادرسی آیین قانون
 توانندمی دارند، دعوی اقامه اهلیت که اشخاصی کلیه» ،454

 در کهاین از اعم را خود اختلاف و منازعه یکدیگر تراضی با
 «دهند ارجاع داوری به باشد، نشده یا شده مطرح دادگاه

 در اراده آزادی اصل ماده این اگرچه .(۲۸3: 13۹۸ شمس،)
 یحوزه در اما کند،می بیان را داوری به اختلافات ارجاع

. است حاکمیتی قیود به مقید دولت اراده دولتی، قراردادهای
 است، «عمومی منافع» ینماینده قراردادها نوع این در دولت

 ارجاع حق رو،این از. خصوصی حقوقی شخص یک صرفا  نه
 شود انجام قانونی مجوز و اذن موجب به باید داوری به اختلاف

 اعمال میان سنتی تفکیک از اصل این. (۷۹: 13۹4 رستمی،)
 در دولت که جایی شود؛می ناشی حاکمیت اعمال و تصدی
 حاکمیت اعمال در و است خصوصی حقوق تابع تصدی اعمال

 در داوری بنابراین، .(11۲: 13۸۷ کاتوزیان،) عمومی حقوق تابع
 ممنوع، مطلقا  نه و است آزاد مطلقا  نه ایران، اداری قراردادهای

 امر این عمل، در. است قانونی خاص قیود و شرایط تابع بلکه
 اراده آزادی اصل از محدودکننده تفسیری گیریشکل موجب

 .است شده

 دولتی قراردادهای در داوری قانونی منابع -3-۲

 روابط در داوری حقوقی مبنای اصلی، منبع سه ایران در
 :دهندمی تشکیل را دولت قراردادی

 مدنی قانون: اول بند

 نسبت خصوصی قراردادهای»: داردمی مقرر مدنی قانون 10 ماده
 قانون صریح مخالف کهیدرصورت اندنموده منعقد را آن که کسانی به

 یقاعده اصل، این از. (۹۸: 13۸۶ کاتوزیان،) «است نافذ نباشد
 داوری شرط آن، موجب به که شودمی استنباط قراردادها آزادی
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. باشد عمومی نظم یا قانون خلاف مگر است، معتبر قراردادها در
 عنوانبه عمومی نظم ،دولتی قراردادهای در حال، این با

 شامبیاتی،) کندمی عمل آزادی این اصلی یمحدودکننده
13۹3 :1۶۲). 

 مدنی دادرسی آیین قانون: دوم بند

 مقررات( 501 تا 454 مواد) خود هشتم فصل در قانون این
 کندمی تصریح 45۷ ماده. است کرده بیان را داوری به مربوط

 وزیران هیأت تصویب با فقط دولتی حقوقی اشخاص» که
. «نمایند وفصلحل داوری طریق از را خود اختلافات توانندمی

 را دولت اراده داوری، اصل پذیرش وجود با گذارقانون بنابراین،
: 1400 عباسی،) است کرده مشروط اجرایی عالی مرجع تأیید به

 از استفادهسوء نگران گذارقانون که دهدمی نشان قید این .(۷۲
 منافع تضییع احتمال و دولتی مدیران توسط داوری صلاحیت

 .است عمومی

 (13۷۶) المللیبین تجاری داوری قانون: سوم بند

 دولتی هایشرکت و دولت المللی،بین قراردادهای یحوزه در
 تجاری داوری قانون در مندرج اصول رعایت با توانندمی
. کنند وفصلحل داوری طریق از را خود اختلافات المللی،بین
 است، شده تدوین آنسیترال نمونه قانون مبنای بر که قانون این

 محسوب المللیبین داوری نظام با ایران سوییهم در مهم گامی
 این 1 ماده( ب) بند حال، این با .(۶۲: 13۹5 شیروی،) شودمی

 دولت داوری طرفین از یکی کهیدرصورت» که کندمی تأکید قانون
 الزامی مربوط خاص قوانین مفاد رعایت باشد، عمومی مؤسسات یا

 بدون نیز المللیبین داوری در دولت اراده ترتیب، این به. «است
 .(۸1: 13۹4 رستمی،) نیست کامل قانونی مجوز

 ایران حقوقی نظام در داوری فلسفی و فقهی جایگاه -3-3

 فقها. شودمی شناخته «تحکیم» عنوان با داوری امامیه، فقه در
 به دعوی طرفین سوی از قضاوت واگذاری معنای به را داوری
: 140۲ طباطبایی،) اندکرده تعریف اعتماد مورد و عادل فردی
 مواردی در تنها فقه در داوری مشروعیت حال، این با(. ۲۸5

 یا مستقیم طوربه امر ولی یا شرع حاکم که است شده پذیرفته
 این .(31۲: 1400 نجفی،) باشد داده اجازه را آن غیرمستقیم

 معنا بدین است؛ یافته انعکاس نیز ایران کنونی حقوق در دیدگاه
 چارچوب در باید دولتی، قراردادهای حوزه در داوری اعمال که

 قضایی نهادهای نظارت تحت و قانونی مصرح هایصلاحیت
 فقه دیگر، تعبیر به. (۲۸۹: 13۹۸ شمس،) گیرد انجام اداری و

 بوده ایران حقوق در «مشروط داوری» مفهوم ساززمینه اسلامی
 حاکمیت، اذن یمحدوده در تنها که نهادی یعنی است؛

 .یابدمی مشروعیت

 دولتی داوری در نظارتی نهادهای نقش -3-4

 کنترل و تنظیم در کلیدی نهاد چند ایران، حقوقی نظام در
 :دارند نقش دولتی قراردادهای در داوری

 وزیران هیأت: اول بند
 هیأت تصویب مدنی، دادرسی آیین قانون 45۷ ماده اساس بر

 اداری قراردادهای در داوری اعتبار برای لازم شرط وزیران
 مدیران فردی اختیار از داوری شودمی سبب نظارت این. است
: 1400 صابری،) گردد تبدیل حاکمیتی تصمیمی به و شود خارج

34). 

 اداری عدالت دیوان: دوم بند

 اقدامات و تصمیمات بر نظارت مقام در اداری عدالت دیوان
 با مغایر کهیدرصورت را داوری آراء که دارد صلاحیت اداری،
 .(۲1۶: 13۹۷ احمدی،) کند اعلام باطل باشد، مقررات و قوانین

 ایران اداری نظام در قانون حاکمیت اصل بازتاب صلاحیت، این
 .است

 قضائیه قوه: سوم بند

. دارند مهمی نقش داوری آراء اجرای در نیز عمومی هایدادگاه
 از پس داور رأی مدنی، دادرسی آیین قانون 4۸۸ ماده مطابق

 ایران در داوری بنابراین،. دارد اجرا قابلیت صالح، دادگاه تأیید
 تأیید به آن نهایی مشروعیت که است قضایینیمه فرآیند یک
 .(300: 13۹۸ شمس،) است وابسته قضائیه قوه

 عراق دولتی قراردادهای در داوری حقوقی ساختار -4

 عراق حقوقی نظام در داوری قانونی مبانی -4-1

 قانون) ژرمنی-رومی حقوقی نظام از عراق حقوق در داوری نهاد
 مدنی قانون تصویب با زمانهم و است گرفته الهام( مصر مدنی
 1۶۸ ماده. یافت قانونی جایگاه میلادی، 1۹51 مصوب عراق

 اختلافات توافق، با توانندمی اشخاص»: داردمی مقرر قانون این
 به مربوط موضوع آنکه مگر دهند؛ ارجاع داور چند یا یک به را خود
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 مبنای قاعده، این .(۹۷: ۲01۸ الحسینی،) «باشد عمومی نظم
 در حال، این با. دهدمی تشکیل را عراق حقوق در داوری اصلی

 حاکمیتی ماهیت دلیل به ،(الإداریة العقود) دولتی قراردادهای
 مقام مجوز با تنها داوری به اختلاف ارجاع عمومی، هایدستگاه

 است مجاز وزیر،نخست یا ربطذی وزیر یعنی اداری، بالاتر
 آیین قانون ۲5۲ ماده موجب به .(۲1۷: ۲01۹ الشمری،)

 طرفین» ،(1۹۶۹ لسنة ۸3 رقم قانون) عراق مدنی دادرسی
 داوری به را خود احتمالی یا موجود اختلاف که کنند توافق توانندمی

 پس تنها توافقی چنین باشد، دولت طرفین از یکی اگر اما بسپارند؛
 العنزی،) «است معتبر دارصلاحیت مقام یا وزیر کتبی موافقت از

 میان عراقی گذارقانون که دهدمی نشان ماده این .(1۸۶: ۲0۲0
 تمایز عمومی روابط در داوری و خصوصی روابط در داوری
 از جلوگیری محدودیت، این اصلی هدف. است قائل اساسی

 خارج است ممکن که است داورانی به عمومی منافع واگذاری
 .(110: ۲01۸ الحسینی،) کنند گیریتصمیم دولتی ساختار از

 عراق اداری قراردادهای در داوری هایویژگی -4-۲

 قراردادهایی( الإداریة العقود) دولتی قراردادهای عراق، حقوق در
 بوده عمومی مؤسسات یا دولت آن طرفین از یکی که هستند

: ۲01۹ الشمری،) است عمومی منافع تأمین هاآن از هدف و
 چند در توانمی را قراردادها نوع این در داوری ویژگی. (۲۲1
 :کرد خلاصه محور

 عمومی محاکم صلاحیت اصل از استثنا داوری: اول بند

 در عام صلاحیت عمومی محاکم عراق، قضایی رویه اساس بر
 یا قانونی نص با تنها داوری و دارند را اختلافات به رسیدگی
: ۲01۷ الموسوی،) است پذیرامکان دارصلاحیت مقام موافقت

 تأکید ۲01۶/۲۹ شماره رأی در عراق اداری عالی دادگاه. (144
 موافقت بدون دولتی قراردادهای در داوری شرط که است کرده
 .(1۸۸: ۲0۲0 العنزی،) است بلااثر و باطل ربط،ذی وزیر کتبی

 است اداری عمومی نظم تابع داوری: دوم بند

. دارد محوری جایگاهی عراق اداری حقوق در عمومی نظم
 یجوز لا التحکیم» عرب، عمومی حقوق فقهای نظریه مطابق

 در داوری یعنی ؛«العامة المصلحة تمس التی المسائل فی
 نیست مجاز است، مرتبط عمومی منافع به که موضوعاتی

 مرتبط اختلاف موضوع اگر نتیجه، در. (۲5: ۲01۸ عبدالفتاح،)

 ملی هایطرح اجرای یا دولتی مناقصات عمومی، مالکیت با
 الحسینی،) دارد وجود محدود صورتبه داوری امکان باشد،
۲01۸ :114). 

 المحاسبات دیوان و دادگستری وزارت نظارتی نقش: سوم بند

 داوری هاینامهموافقت تأیید و ثبت بر عراق دادگستری وزارت
 دولتی نهاد هیچ ،۲015 سال اجرایی نامهآیین طبق. دارد نظارت

 دادگستری وزارت کتبی تأیید با مگر بپذیرد را داوری تواندنمی
 قاعده این. (۲۲۶: ۲01۹ الشمری،) المحاسبات دیوان اطلاع و
 وضع اداری فساد از جلوگیری و مالی شفافیت حفظ منظوربه

 .است شده

 عراق حقوق در داوری فقهی مبانی -4-3

 اسلامی فقه با عمیقی پیوند نظری، لحاظ از عراق حقوق
 رضایی عقد یک( التحکیم) داوری حنفی، فقه در. دارد سنتاهل
 حل برای را شخصی نزاع، طرفین آن، موجب به که است

 اما. (۲۸ /۲ ،۲004 السرخسی،) کنندمی انتخاب خود اختلاف
 تنها داوری عمومی، و حکومتی امور در که اندکرده تأکید فقها

 .(345 /10 ،1۹۹۷ قدامه،ابن) است جایز سلطان یا امام اذن با

 داوری کردن محدود در عراقی گذارقانون بخشالهام مبنا، این
 فقه در دیگر، بیان به. است بوده دولتی قراردادهای در

 «إداری تحکیم» یک عمومی یحوزه در داوری سنت،اهل
 الحسینی،) گیردمی حاکم ولایت از را خود مشروعیت که است

 شرط عراق، قضایی رویه در دلیل، همین به .(1۲5: ۲01۸
 مقام اذن با که است معتبر زمانی دولتی قراردادهای در داوری
 طرفیبی صلاحیت، حیث از منتخب، داور و باشد همراه اداری

 .(۲۲۹: ۲01۹ الشمری،) شود تأیید اداری مقررات با آشنایی و

 داوری در قضایی و اداری نهادهای نقش -4-4

 و نظارت تصویب، در کلیدی نهاد چند عراق، اداری نظام در
 :دارند نقش دولتی قراردادهای در داوری اجرای

 دادگستری وزارت: اول بند
 شرط تصویب و داوران تأیید در مرکزی نقش وزارتخانه این

 هیچ ،۲015 سال 11 شماره دستورالعمل مطابق. دارد داوری
 ثبت از پس مگر نیست اجرا قابل دولتی قراردادهای در داوری
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 الحسینی،) المحاسبات دیوان به اطلاع و دادگستری وزارت در
۲01۸ :13۲). 

 المحاسبات دیوان: دوم بند

 دارد صلاحیت المحاسبات دیوان دولت، مالی ناظر نهاد عنوانبه
 داوری، از سوءاستفاده یا مالی تخلف تشخیص صورت در

 .(۲34: ۲01۹ الشمری،) دهد ارجاع قضایی مراجع به را موضوع

 اداری هایدادگاه: سوم بند

 ،۲005 لسنة 1۷ رقم إداری قضاء دیوان قانون اساس بر
 اصلاح یا ابطال خصوص در دارند صلاحیت اداری هایدادگاه

 تصمیم اند،شده صادر دولتی قراردادهای حوزه در که داوری آراء
 بر قضایی نظارت اصل حاکمیت نشانگر امر این. بگیرند
 .(1۹1: ۲0۲0 العنزی،) است اداری هایداوری

 نظارت و آراء اجرای داوری، فرآیند در تطبیقی مقایسه -5
 عراق و ایران در قضایی

 جایگزین ابزارهای از یکی عنوانبه دولتی قراردادهای در داوری
 در متعارض دیدگاه دو میان همواره اختلافات، وفصلحل

 در که طرفین اراده آزادی اصل ،سویک از: است بوده نوسان
 اصل دیگر، سوی از و دارد، محوری جایگاه خصوصی حقوق

 ایفا بنیادین نقش اداری حقوق در که عمومی منافع و حاکمیت
 دهدمی نشان عراق و ایران هاینظام تطبیقی بررسی. کندمی
 در اسلامی، فقهی مبانی در اشتراک وجود با کشور دو هر که

 ؛5۶: 13۹۹ حبیبی،) اندپیموده را متفاوت مسیر دو عمل
 دولتی قراردادهای در داوری ایران، در .(۲31: ۲01۹ الشمری،

. است اداری بالاتر مراجع تأیید نیازمند و شده پذیرفته احتیاط با
 به الزام داوری، امکان به قانونی تصریح وجود با نیز، عراق در

 محدودیت وزیر،نخست یا ربطذی وزیر از مجوز اخذ
 این با. (10۸: ۲01۸ الحسینی،) است کرده ایجاد یتوجهقابل
 مسیر در کشور دو هر که دهدمی نشان تطبیقی تجربه حال،
 .اندبرداشته هاییگام شفاف و ایحرفه داوری یسوبه گذار

 عراق و ایران دولتی قراردادهای در داوری فرآیند -5-1

 داوری هیئت تشکیل و آغاز: اول بند

 آغاز بعدی توافق یا قرارداد در شرط درج با داوری ایران، در
 هرگاه مدنی، دادرسی آیین قانون 454 ماده مطابق. شودمی

 از تبعیت به مکلف کنند، داوری شرط خود قرارداد در طرفین
 اما. (454 ماده: 13۷۹ مدنی، دادرسی آیین قانون) هستند آن
 مقام بالاترین یا وزیر موافقت باشد، دولت طرفین از یکی اگر

 شماره رأی ،13۹۶، اداری عدالت دیوان) است الزامی دستگاه
 مقام تصویب به باید داوری شرط ایران، مشابه عراق، در .(543
 ثبت نظام عراق که است این در اصلی تفاوت اما. برسد عالی

 وجود ایران در که دارد دادگستری وزارت در داوری شرط رسمی
 شفافیت باعث موضوع این. (1۲5: ۲01۸ الحسینی،) ندارد
 .است شده عراق در اجرایی روند کندی اما بیشتر

 طرفیبی و داوران صلاحیت: دوم بند

 و استقلال طرفی،بی شرایط واجد باید داور کشور، دو هر در
 بر بیشتری تأکید گذارقانون عراق، در اما. باشد فنی صلاحیت
 در کهدرحالی دارد، مالی و اداری امور در تخصصی صلاحیت

 الشمری،) کندمی کفایت «طرفیبی و عدالت» عام معیار ایران
 ایران، در حال، این با (.۶4: 13۹۹ حبیبی، ؛۲45: ۲01۹

 مطرح دولتی هایدستگاه به وابسته هایداوری به انتقاداتی
 لازم طرفیبی دولت سوی از منصوب داوران گاهی زیرا است،

 دلیل به برعکس، عراق، در. (110: 1400 یزدانی،) ندارند را
 داوری در اجرایی دستگاه نفوذ خطر دادگستری، وزارت دخالت
 .(14۸: ۲01۷ الموسوی،) است بیشتر

 رأی صدور و رسیدگی روند: سوم بند

 پیروی رسمی قضایی تشریفات از داوران کشور، دو هر در
 بگیرند، تصمیم انصاف اصول اساس بر توانندمی و کنندنمی
 4۸0 ماده ایران، در. کنند توافق آن خلاف طرفین اینکه مگر

 و مکتوب مستدل، باید داور رأی که است کرده مقرر م.د.آ.ق
 آیین قانون ۲۶5 ماده نیز عراق در. شود صادر مقرر مدت ظرف

: ۲0۲0 العنزی،) دارد اشاره مضمون همین به مدنی دادرسی
 ترکوتاه عموما  ایران در داوری رسیدگی عملی، رویه در .(1۸۹
 نظارت دلیلبه عراق در اما ،(ماه ۹ تا ۶ میانگین) است

 1۸ تا است ممکن اداری، نهادهای از استعلام و ایچندمرحله
 .(135: ۲01۸ الحسینی،) بکشد طول ماه
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 عراق و ایران در داوری آراء اجرای -5-۲

 رأی ابلاغ و تأیید نظام: اول بند

 در طرفین از یکی اینکه مگر است آورالزام داور رأی ایران، در
 اجرای(. م.د.آ.ق 4۸۹ ماده) کند اعتراض دادگاه به مقرر مهلت

 در. است رأی صدور محل عمومی دادگاه تأیید به منوط رأی
 مدنی دادگاه به اجرا از پیش باید داور رأی عراق، در مقابل،
 الموسوی،) شود تنفیذ قاضی توسط و ارائه استان مرکز یا بغداد

 اجرا فرآیند عراق در که شده موجب تفاوت این .(150: ۲01۷
 ترسریع داوری اگرچه ایران، در. باشد برترزمان اما تررسمی
 هایداوری بر نظارت تخصصی نهاد نبود اما شود،می انجام

 حبیبی،) است شده منجر متعارض آرای صدور به بعضا  اداری،
13۹۹ :۸۲). 

 قضایی نظارت حدود: دوم بند

 است شکلی تخلفات بررسی به محدود قضایی نظارت ایران، در
 مواردی در مگر کند، بازبینی را دعوا ماهیت تواندنمی دادگاه و

 ماده) آمره قوانین با رأی مخالفت یا داور صلاحیت عدم چون
 دادگاه و است تروسیع نظارت دامنه عراق، در(. م.د.آ.ق 4۸۹
 ابطال عمومی مصالح با تعارض صورت در را داور رأی تواندمی
 نظر از ایران داوری نظام بنابراین، .(۲5۶: ۲01۹ الشمری،) کند

 ترضعیف دولتی نظارت حیث از اما تر،پیشرفته داوران استقلال
 عمومی نظم» بر تمرکز با عراق مقابل، در. است عراق از

 داده قرار اجرایی نهادهای شدید کنترل تحت را داوری ،«اداری
 .است

 داوری بر نظارت در قضایی و اداری نهادهای نقش -5-3

 به مربوط هایداوری بر اداری عدالت دیوان ایران، در
 با مغایر آرای تواندمی و دارد نظارت اجرایی هایدستگاه
 رأی، 13۹۷ اداری، عدالت دیوان) کند ابطال را اداری مقررات
 بر نقش این عراق، در مقابل، در. (۶43 شماره رویه وحدت
 العنزی،) است دولت شورای به وابسته اداری هایدادگاه عهده
 نظیر مالی نظارتی نهادهای کشور، دو هر در .(1۹0: ۲0۲0
 توانندمی العراقی المال یة الرقابة دیوان و ایران محاسبات دیوان

 داوری رأی اجرای عمومی، اموال تضییع تشخیص صورت در
 .(1۲۲: 1400 یزدانی، ؛13۸: ۲01۸ الحسینی،) سازند متوقف را

 

 ایمقایسه فلسفی و فقهی مبانی -5-4

 هایمکتب چارچوب در کشور دو هر اسلامی، فقه منظر از
 امور در اما جایز، خصوصی امور در را داوری مشترک، فقهی

 امام امامیه، فقه در. دانندمی حاکم اذن به مشروط حکومتی
 اما کرد، معرفی «مردمی عدالت اصل» را داوری( ع) علی

 عاملی، حر) شود رعایت آن در «اللهحق» اینکه بر مشروط
 داوری مشروعیت شرط نیز عراق حنفی فقه در. (41۷ /۲ ،1400

  (.۲۸ /۲ ،۲004 السرخسی،) است امام اذن عمومی، امور در
 «دولت اذن» اصل به شرعی مبنای نظر از نظام دو هر بنابراین،

 تأثیر تحت بیشتر ایران عرفی، حقوق در اما اند،مانده وفادار
 عباسی،) است بوده مصر حقوق از متأثر عراق و فرانسه حقوق
 .(۲۲4: ۲01۹ الشمری، ؛۲3۹: 13۹۸

 قراردادهای داوری نظام در پیشنهادی اصلاحات و هاچالش -6
 عراق و ایران دولتی

 که دهدمی نشان عراق و ایران در داوری نظام تطبیقی بررسی
 نهاد این حقوقی، نظام دو هر در داوری اصولی پذیرش وجود با
 نهادی، حقوقی، هایحوزه در ایگسترده هایچالش با عمل در

 قوانین، انسجام در ضعف. است مواجه فرهنگی و اجرایی
 نظارت حدود در ابهام و داوران، استقلال عدم اداری، مداخلات

 روابط در را داوری کارآمدی که هستند موانعی جمله از قضایی
 اندکرده مواجه چالش با خصوصی اشخاص و دولت میان

 دیگر، سوی از .(1۲3: ۲01۸ الحسینی، ؛۹5: 1400 یزدانی،)
 المللیبین هایهمکاری توسعه و اقتصاد شدن جهانی روند

 جمله از اختلاف حل سازوکارهای که کندمی ایجاب هادولت
 باشد المللیبین استانداردهای بر منطبق و سریع شفاف، داوری،

 داوری ساختار اصلاح شرایطی، چنین در. (۲55: 13۹۸ عباسی،)
 برای شرطیپیش بلکه حقوقی، ضرورتی تنها نه کشور دو هر در

 تلقی دولت کارآمدی و نهادی اعتماد گذاری،سرمایه جذب
 .شودمی

 ساختاری حقوقی هایچالش -۶-1

 اداری داوری حدود و صلاحیت در ابهام: اول بند

 تصویب شرط مدنی دادرسی آیین قانون 45۷ ماده ایران، در
 کرده مقرر دولتی هایدستگاه داوری برای را وزیران هیأت
 اشخاص» از دقیقی تعریف نه ماده این حال، این با. است



 1404 اسفند پنجم، شماره ،پنجم دورهفصلنامه فقه جزای تطبیقی،  /351 

 

 نهادهای آیا که داردمی بیان نه و کندمی ارائه «دولتی حقوقی
 یا اندحکم این مشمول نیز هاشهرداری مانند غیردولتی عمومی

 مراجع برخی شده باعث ابهام این. (۲۹۸: 13۹۸ شمس،) خیر
 از بعدها که کنند ورود اداری هایپرونده در خصوصی داوری
 عدالت دیوان) است شده ابطال اداری عدالت دیوان سوی
 قانون ۲5۷ ماده نیز، عراق در .(11۶۲ شماره رأی ،13۹۷، اداری
 قراردادهای در داوری که کندمی مقرر مدنی دادرسی آیین

 قاعده این قلمرو اما است، ربطذی وزیر تصویب نیازمند دولتی
 است مبهم وابسته مؤسسات و دولتی مختلط هایشرکت برای

 مانع سویک از ابهام، این. (۲5۲: ۲01۹ الشمری،)
 تداخل ساززمینه دیگر، سوی از و داوری پذیریانعطاف

 .است شده اجرایی و قضایی مراجع میان صلاحیت

 اراده آزادی اصل و دولت حاکمیت اصل میان تضاد: دوم بند

 ذاتی تعارض کشور، دو هر در داوری فلسفی هایچالش از یکی
 حاکمیت از ناشی محدودیت» و «طرفین آزاد اراده» میان
 خصوصی، حقوق در. (14۲: 13۸۷ کاتوزیان،) است «دولت
 دولت عمومی، حقوق در اما است؛ اراده توافق محصول داوری

 باشد جامعه منافع حافظ باید زیرا بگیرد، تصمیم آزادانه تواندنمی
 شده موجب عمل در تضاد این ایران، در .(۷۶: 13۹۹ حبیبی،)

 خدماتی، یا عمرانی قراردادهای از بسیاری در داوری شرط که
 شود اعلام غیرمجاز محاسبات دیوان یا بازرسی سازمان توسط

 دیوان و دارایی وزارت نیز، عراق در. (۲۶0: 13۹۸ عباسی،)
 محاکم صلاحیت ناقض» را داوری شرط اغلب المال یة الرقابة
 .(14۹: ۲01۷ الموسوی،) کنندمی تلقی «اداری

 آراء اجرای منسجم نظام فقدان: سوم بند

. است دادگاه تأیید به منوط داور رأی اجرای کشور، دو هر در
 یجابه داوری ماهیت شده باعث دادگاه به وابستگی این

: 1400 یزدانی،) شود تبدیل «قضا تابع» به «قضا مکمل»
 دارد تأکید مدنی دادرسی آیین قانون 4۸۸ ماده ایران، در. (11۸

 در شود؛ تنفیذ و ارائه دادگاه به باید صدور از پس داور رأی که
 مدنی دادرسی آیین قانون ۲۶۶ ماده در قاعده همین نیز عراق
 ماهیت رغمبه داوری، آنکه نتیجه .است شده تکرار

 قضایی هایدستگاه بند در همچنان اجرا در اش،غیردولتی
 سرعت، یعنی داوری وجودی فلسفه که امری است؛ گرفتار

 الحسینی،) کندمی اثربی حدی تا را پذیریانعطاف و استقلال
۲01۸ :13۷). 

 اجرایی و نهادی هایچالش -6-2

 اداری داوری تخصصی نهادهای فقدان: اول بند

 نهادهای مصر، و فرانسه مانند پیشرفته، هاینظام در کهدرحالی
( Tribunal Administratif مانند) اداری داوری تخصصی

 عباسی،) ندارد وجود ساختاری چنین عراق و ایران در اند،فعال
 هایداوری نتیجه، در .(۲5۶: ۲01۹ الشمری، ؛۲۶۸: 13۹۸
 واگذار بازرگانی اتاق یا خصوصی مراکز به عمدتا  ایران در اداری

 عمومی حقوق قواعد با کافی آشنایی است ممکن که شوندمی
 .باشند نداشته

 داوری فرهنگ و آموزش ضعف: دوم بند

 تخصصی هایآموزش کمبود مشترک، مشکلات از دیگر یکی
 سطوح در داوری آموزش ایران، در. است داوری زمینه در

 کارشناسی مقطع در اختیاری درس چند به محدود دانشگاهی
 از داوران اکثر نیز، عراق در. (1۲5 :1400 یزدانی،) است ارشد
 نوین هایروش با که شوندمی انتخاب بازنشسته قضات میان

 .(1۹۲: ۲0۲0 العنزی،) ندارند آشنایی داوری

 خصوصی داوری به اعتمادیبی: سوم بند
 خصوصی داوری به نسبت دولتی نهادهای کشور، دو هر در
 این. دانندمی عمومی منافع برای تهدیدی را آن و اعتمادندبی

 یا رسمی داوری از استفاده به تمایل که شودمی باعث ذهنیت
: ۲01۸ الحسینی، ؛۸۲: 13۹۹ حبیبی،) باشد بیشتر قضاییشبه
1۲۸). 

 المللیبین هایچالش -۶-3

 داوری اهمیت ها،دولت المللیبین قراردادهای گسترش با
 قانون تصویب با ایران. است یافته افزایش المللیبین تجاری
 با سوییهم در مهم گامی( 13۷۶) المللیبین تجاری داوری
 اجرایی هایدستگاه عمل، در اما برداشت، المللبین حقوق

 کنندمی استفاده آن از کمتر ملی، منافع نقض از ترس دلیلبه
 به پیوستن وجود با نیز، عراق در .(۶۲: 13۹5 شیروی،)

 آرای اجرای ،۲01۲ سال در( 1۹5۸) نیویورک کنوانسیون
 الشمری،) روستروبه اداری مقاومت با هنوز خارجی داوری
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 وزارت زیرساختی، و نفتی قراردادهای در ویژهبه .(۲۶0: ۲01۹
 بر بیشتر و پذیردمی را المللیبین داوری ندرتبه عراق نفت

 .(15۲: ۲01۷ الموسوی،) دارد تأکید بغداد داخلی داوری

 اصلاحی راهکارهای -۶-4

 اداری داوری تخصصی مراکز ایجاد: اول بند

 وزارت مشارکت با «دولتی قراردادهای داوری مرکز» ایجاد
 تواندمی بازرگانی اتاق و اداری عدالت دیوان دادگستری،

 باید مرکزی چنین. باشد ساختار اصلاح در گام نخستین
 و دولتی هایدستگاه میان اختلافات به رسیدگی صلاحیت

 باشد برخوردار سازمانی استقلال از و داشته را پیمانکاران
 .(1۲۷: 1400 یزدانی،)

 مدنی دادرسی آیین قوانین در بازنگری: دوم بند

 و ایران مدنی دادرسی آیین قانون 45۷ ماده شودمی پیشنهاد
 اصلاح اداری تمرکز کاهش هدف با عراق قانون ۲5۷ ماده

 این. باشد لازم دولت مجوز کلان، قراردادهای در تنها تا شوند
: 13۹۸ عباسی،) کندمی کمک داوری فرآیند کارآمدی به امر

 .(14۲: ۲01۸ الحسینی، ؛۲۷۲

 متخصص داوران تربیت و آموزش: سوم بند

 همکاری با عراق و ایران بین مشترک آموزشی هایدوره ایجاد
 در را داوران تخصص سطح تواندمی قضایی و علمی مراکز
 حوزه عربی کشورهای تجربه. دهد ارتقاء عمومی حقوق یحوزه
 مناسبی الگوی تواندمی تخصصی داوران تربیت در فارس خلیج
 .(1۹۸: ۲0۲0 العنزی،) باشد

 اعتمادسازی و داوری فرهنگ توسعه: چهارم بند

 عنوانبه داوری از شفاف، هاینامهآیین تنظیم با باید هادولت
 در داوری مقررات گنجاندن. کنند حمایت محورعدالت ابزار

 داوری شرط درج به الزام و عمومی مناقصات هایدستورالعمل
 کندمی کمک بیشتر شفافیت به دولتی، بزرگ قراردادهای در
 .(۹0: 13۹۹ حبیبی،)

 المللیبین قواعد با داخلی حقوق همگرایی: پنجم بند

 استانداردهای با را خود داوری مقررات باید کشور دو هر
 نیویورک کنوانسیون و آنسیترال نمونه قانون جمله از المللیبین

 است، کرده حرکت ترپیش مسیر این در ایران. کنند هماهنگ

 سمت به( ۲0۲0) مدنی قانون در اخیر اصلاحات با نیز عراق اما
 .(۲۶1: ۲01۹ الشمری،) کندمی حرکت همگرایی

 رغمبه عراق، و ایران دولتی قراردادهای در داوری بنابراین نظام
 مشابهی موانع با عمل در فلسفی، و فقهی مبانی در اشتراک

 در ضعف شدید، اداری نظارت پیچیده، ساختار. روستروبه
 جمله از تخصصی نهادهای کمبود و داوران استقلال

 کشور دو هر وضعیت، این اصلاح برای. انداساسی هایچالش
 برقرار تعادل اراده آزادی اصل و دولت حاکمیت اصل میان باید
 سوییهم و شکلی، قوانین اصلاح تخصصی، مراکز ایجاد. کنند

 عدالت تحقق جهت در مهم گامی تواندمی المللیبین قواعد با
 .باشد قراردادی روابط در دولت کارآمدی و اداری

 گیرینتیجه

 عراق و ایران دولتی قراردادهای در داوری نظام تطبیقی بررسی
 تحقق مهم ابزارهای از یکی عنوانبه داوری که داد نشان

 کشور دو هر در اختلافات، سریع حل و شفافیت، اداری، عدالت
 را متفاوتی اجرایی مسیرهای مشترک، فقهی مبانی وجود با

 دادرسی آیین قانون چارچوب در داوری ایران، در. است پیموده
 امامیه فقه اصول و المللیبین تجاری داوری قانون مدنی،

 دلیل به دولتی قراردادهای حوزه در آن اعمال اما شده، پذیرفته
 و محدود قضایی، کنترل و وزیران هیأت تصویب ضرورت
 و مصر حقوق از تأثیرپذیری با عراق مقابل، در. است مشروط

 در را ترشدهکنترل و تررسمی نظامی حنفی، فقهی هایسنت
 و دادگستری وزارت نقش آن، در که کرده ایجاد اداری داوری
 که دهدمی نشان هااست. یافته پررنگ بسیار مدنی هایدادگاه

 فراتر «قضا مکمل نهاد» جایگاه از هنوز داوری کشور، دو هر در
 الزام و اداری مداخلات دلیلبه را خود واقعی استقلال و نرفته

 باید که داوری نتیجه، در. است نیافته عالی مقامات تصویب به
 عنوانبه گاه عمل در باشد، اعتمادسازی و تسریع برای نهادی

 منظر از. شودمی تلقی برزمان و بوروکراتیک پیچیده، فرآیندی
 دولت حاکمیت اصل و اراده آزادی اصل میان تضاد فلسفی،

 است. با عمومی روابط حوزه در داوری توسعه مانع ترینمهم
 مسیر در کشور دو هر که داد نشان تطبیقی تحلیل این، وجود

 داوری گسترش ایران، در. اندبرداشته هاییگام اصلاح
 از خارج اختلافات وفصلحل به هادستگاه تمایل و المللیبین
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 و مدنی قانون اصلاح نیز عراق در است؛ یافته افزایش دادگاه
 تدریجی تحول از هایینشانه نیویورک کنوانسیون به پیوستن

 در داوری کارآمدی تقویت برای بنابراین، .است داوری نظام
 گذاری،قانون سطح در بنیادین اصلاحات دولتی، قراردادهای

 داوری تخصصی مراکز ایجاد. است ضروری فرهنگی و نهادی
 اجرایی هاینامهآیین تدوین ای،حرفه داوران آموزش اداری،

 برای را زمینه تواندمی المللیبین اصول با همگرایی و منسجم
 خصوصی بخش و دولت روابط در داوری اعتبار و استقلال

 به تواندمی ساختاری، اصلاح صورت در داوری. آورد فراهم
 و گذاری،سرمایه جذب اداری، عدالت تحقق برای مؤثر ابزاری
 عراق و ایران کشور دو در خصوصی و عمومی منافع توازن
 .شود تبدیل

نیز موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و  اخلاقی: ملاحظات
داری در استناد به متون و ارجاعات مقاله تماما  رعایت امانت
 .گردید

 .در مقاله حاضر تضاد منافعی وجود ندارد منافع: تعارض

توسط صورت مشترک بهنگارش مقاله  نویسندگان: سهم
 .نویسندگان انجام گرفته است

از تمام کسانی که ما را در تهیه این مقاله تشکر و قدردانی: 
 .اند، سپاسگزاریمرساندهیاری 

پژوهش حاضر بدون تأمین مالی انجام : پژوهش اعتبار تأمین
 .شده است
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